INTRODUCCION Y AGRADECIMIENTOS

El Plan de Manejo del Parque Nacional Cerro Hoya es una herramienta de
trabajo y de consulta permanente para el administrador del Area Protegida,
de la ANAM, de los beneficiarios directos de los recursos naturales y de los
actores involucrados en el manejo y conservacion del parque. Define entre
otras cosas, las acciones a desarrollar y las actividades permitidas y no
permitidas dentro del parque.

En el plan se hace el analisis de la problemética de manejo, se identifica el
macroproblema relacionado con el Deterioro de la Biodiversidad del
Parque Nacional Cerro Hoya y las causas que lo originan. Los problemas
identificados son: la disminucion de los bosques y la vida silvestre terrestre y
marina, falta de incorporacion de las fincas en el manejo del parque,
limitaciones técnicas para la administracion del parque vy practicas
agropecuarias no compatibles con los objetivos del parque. Para cada caso
se identifican las causas principales o nudos criticos sobre las cuales se
proponen una serie de acciones inmediatas

Tomando como base estos analisis se establecen una serie de acciones
para garantizar una mayor consolidacion del Parque. Se propone una
zonificacion basada en cuatro zonas bien definidas: zona de preservacion
absoluta y recuperacion, zona de uso sostenible, zona de uso especial y la
zona marina, cuyo proposito es el de establecer pardmetros que conlleven a
una preservacion ecoldgicas de las areas bajo cobertura boscosas, recuperar
aquellas degradadas y reglamentar las areas donde se permite las
actividades de desarrollo humano sostenibles con la participacién de los
moradores.

Se hace un andlisis de recursos criticos disponibles para la ejecucion del
plan de manejo, la factibilidad de la ejecucion de los programas y las
acciones propuestas considerando las fortalezas y debilidades del parque,
entre ello se analiza la disponibilidad de recursos econdémicos, técnicos,
politicos y organizativos.

El plan incluye ademas un andlisis de los actores vinculados al manejo del
parque. Se identifican actores que administran el parque, actores con
responsabilidad y competencia en el ambito geografico del Parque y su zona
de vecindad, actores involucrados en el uso de los recursos, quienes apoyan
el manejo del Parque y quienes realizan acciones esporadicas en el area.
Para cada grupo de identificaron los recursos que controlan y que son
importantes para el manejo del area.

Para lograr la efectividad en el manejo del parque, se propone la ejecucion
de cinco programas con sus respectivas planificaciones estratégicas
(operaciones) siendo ellos: Programa de Desarrollo Sostenible, Programa de
Investigacion y Monitoreo, Programa de Administracion, Programa de
Proteccion y Conservacion y Programa de Comunicacion y Educacion
Ambiental.

Los programas estdn enfocados a desarrollar acciones que garanticen la
conservacion y proteccion de los recursos naturales del Parque y su zona de
vecindad, el desarrollo de actividades agropecuarias y ecolbgicas
sostenibles, la participacion de las comunidades en el manejo del Parque y
elevar la conciencia ecoldgica de las comunidades locales.



Para la implementacion del plan se elaboro un presupuesto detallado, que es
necesario para el logro de los objetivos trazados.

La elaboracién del Plan iniciada en 1999, ha involucrado el esfuerzo y apoyo
de una gran cantidad de personas e instituciones publicas y privadas. Sus
ultimos ajustes y adecuaciones a la realidad situacional del Parque se
realizaron en agosto de 2004.

El proceso de consolidacion del plan, que conllevo su planificacion,
elaboracion, analisis, discusion y en parte su ejecuciéon, fue acompafiado por
la Cooperacion Técnica Alemana a través del Proyecto Cerro Hoya (ANAM-
GTZ/ECO), desde 1995.

A todas y todos los que de una forma u otra formaron parte en este trabajo.

Muchas gracias.

Equipo de Planificacion



. BASES CONCEPTUALES DEL PLAN DE MANEJO

2.1  ¢QUE ES EL PLAN DE MANEJO?

El plan de manejo es una herramienta de trabajo dinamica que forma parte del
proceso de administracion y manejo del area protegida. Para lograr los objetivos
de conservacion de las areas protegidas, los planes orientan en las siguientes
dimensiones:

e En el espacio, indicando qué se debe y/o qué no se debe hacer en un lugar o
sitio determinado.

e En el tiempo, indicando qué se debe y/o qué no se debe hacer cuando en un
momento dado.

e En el método, indicando cdmo se debe y/o como no se debe hacer.

En las Directrices Técnicas para la Preparacién de Planes de Manejo en Areas
Protegidas, publicado en noviembre de 2000 por la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), se define un plan de manejo como “Una herramienta de apoyo
a la gerencia de un area protegida que establece las politicas, objetivos, normas,
directrices, usos posibles, acciones y estrategias a seguir, definidas a base de un
analisis tecno-politico de los recursos, categoria de manejo, potencialidades y
problematica, con la participacion de los distintos actores involucrados y donde se
concilian la conservacion y el desarrollo de acuerdo a la capacidad de los
recursos.”

2.2 ¢PARA QUIEN ES EL PLAN DE MANEJO?

El alcance del plan de manejo depende de los objetivos de conservacion, de los
actores que intervienen activa o pasivamente y de los grupos 0 personas
afectadas por el area protegida.

El plan de manejo, esté dirigido a diferentes actores, distribuidos geograficamente
en zonas especificas (el area protegida en si y su zona de vecindad), y que
usualmente estan involucrados directa o indirectamente en el manejo del area
protegida:

e Habitantes, comunidades, usuarios de recursos, ONG’s, empresas de turismo,
etc. del &rea protegida y de su zona de vecindad.

e Funcionarios y personal que trabajan directamente con la administracién del
area protegida.

e Funcionarios y personal del Servicio Nacional de Administracion de Areas
Protegidas y Vida Silvestre.

e Politicos y otros responsables, en el ambito local, regional y nacional,
encargados de tomar decisiones directamente relacionadas al area protegida,
0 que podrian afectar los objetivos de conservacion.

e Universidades y otros centros educativos, en el ambito local, regional y
nacional.
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2.3 CATEGORIA DE MANEJO Y ALCANCE GEOGRAFICO DEL PLAN DE
MANEJO

La categoria de manejo Parque Nacional esta definida como:

e Parque Nacional: area terrestre 0 acuatica relativamente grande (mas de cien
hectareas) que contiene muestras representativas sobresalientes de las
principales regiones, rasgos 0 escenarios de importancia nacional e
internacional, donde las especies de plantas y animales, sitios geograficos y
habitat son de especial interés cientifico, educativo y recreativo. Contiene uno
0 varios ecosistemas completos que no han sido materialmente alterados por
explotaciones y ocupacion humana. (Resolucion de Junta Directiva No. 09-94,
del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables de Panama).

El alcance geografico del Plan de Manejo es el parque nacional y su zona de
vecindad. Por zona de vecindad se entiende:

e Zona de vecindad: es la zona que rodea al area protegida en la cual la
situacion econdmica de los habitantes se ve directamente afectada por las
disposiciones legales y/o actividades de manejo del area protegida. En otros
términos existe una relacion de vecindad entre el area protegida y las
comunidades aledafas bajo un compromiso de respeto mutuo, donde ambos
se benefician reciprocamente en bien de la sostenibilidad y la conservacion.

2.4 METODOS Y TECNICAS APLICADAS PARA LA ELABORACION DEL
PLAN DE MANEJO

La elaboracién del Plan de Manejo del PNCH esta basada en las directrices
establecidas por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM, 2000), y constituye
un proceso en el cual han participado conjuntamente una variedad de actores
vinculados directa o indirectamente con el manejo del area protegida y su zona de
vecindad.

Las directrices para la elaboracion de planes de manejo para las areas protegidas
de Panama tienen como fundamento la metodologia de Planificacion Estratégica
Situacional (PES), que permite la planificacibn en sistemas complejos con la
participacion activa de los actores locales. Esta metodologia se basa en una
explicacion de la situacion actual del area, en la que se identifican las
potencialidades de los recursos y la problematica de manejo del area. Luego se
identifican las propuestas de solucion a esta problemética, tomando en cuenta los
recursos disponibles y el analisis del escenario actual. Estos elementos son la
base para la definicién de los programas, el andlisis de viabilidad de los mismos y
la definicion de estrategias para la aplicacion del plan. Finalmente, se define un
presupuesto de trabajo y se elabora la planificacion operativa para el primer afio
de ejecucion del plan de manejo.

La elaboracién de este plan de manejo estd a cargo de un equipo técnico
conformado por el personal del Parque Nacional Cerro Hoya y técnicos de las
Administraciones Regionales de Los Santos y Veraguas. Adicionalmente se conto,
en gran parte, con el apoyo del Proyecto Cerro Hoya (ANAM — GTZ/ECO).

La informacion existente fue sistematizada y actualizada, y se gener6 nueva
informacion, requerida para estructurar los componentes del plan. Para la
recoleccion de informacion se utilizaron herramientas metodoldgicas especificas
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de acuerdo a los requerimientos de cada programa; por ejemplo, evaluaciones
ecoldgicas rapidas (EER), diagnésticos rurales participativos (DRP), estudios de
suelos, estudio tenencial, elaboracion de mapas, etc.

Para asegurar la efectividad del plan, se debe contar con la informacion mas
actualizada posible, por lo cual el plan debe contar con un sistema efectivo de
retroalimentacion, evaluacion y actualizacion, a medida que se producen cambios
en la region o se genere informacion adicional.

2.4.1 Pasos previos ala elaboracién del plan de manejo

a) Laidea de la elaboracién de un plan de manejo para el PNCH surgié como una
necesidad de la ANAM. Se tomoO la decisibn de ejecutar esta actividad,
considerando la existencia de varios documentos de base desarrollados
anteriormente. Adicionalmente, se contaba con los lineamientos establecidos
por la ANAM y con un equipo humano capaz de ejecutar la tarea.

b) El proceso se inicié con la conformacién de un equipo técnico de planificacién
integrado por:

o Jefes de Programas de Areas Protegidas y Vida Silvestre de las
Administraciones Regionales de Los Santos y Veraguas
o Jefes de Patrimonio Natural de las Administraciones Regionales de Los

Santos y Veraguas

Jefe del Parque

Jefes de Subsedes del PNCH en Tonosi y Restingue
Guardaparques del PNCH

Facilitadores del Proyecto Cerro Hoya ECO-GTZ.

c) Capacitacion del equipo técnico sobre el uso de la metodologia propuesta por
la ANAM, con el fin de facilitar su participacion en el proceso. Se llevaron a
cabo dos talleres en los que se abordaron los aspectos principales de la
metodologia.

d) Elaboracién de un plan de trabajo en el cual se describieron las acciones a
realizar y se distribuyeron las responsabilidades entre los miembros del equipo
técnico de planificacion.

2.4.2 Formulacion del plan de manejo
a) Explicacion de la situacion actual del PNCH:

La descripcion de la situacion actual del PNCH se realizé en dos fases: la
primera se llevdo a cabo mediante la recopilacion y sistematizacion de la
informacion secundaria existente relacionada con el parque y su entorno, los
documentos producidos en talleres participativos con los moradores de la
zona, y Diagnésticos Rurales Participativos (DRP). La segunda fase consistio
en la actualizacion de la informacion socioecondémica y la problematica de
manejo del parque, a través de un estudio tenencial y de talleres, para
identificar la problemética actual y ofrecer propuestas de solucion. Esta
segunda fase constituyo la base para la definicion de las acciones principales
y la estructuracion de los programas de manejo.

En cuanto a la cartografia del area, se utiliz6 como base los mapas generados
por el Proyecto Cerro Hoya y se contdo con el aporte del Sistema de
Informacién Geografica de la ANAM en Panama y el Programa Nacional de
Administracion de Tierras.
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b) Orientaciones del plan de manejo:

En las orientaciones del plan se identificaron las directrices y lineas de accion
gue conduciran el manejo del Parque a largo plazo. Se utilizé la vision para el
manejo del area, definida en un taller participativo con moradores de la region y
representantes de las instituciones responsables del manejo del parque y su
zona de vecindad.

Zonificacion y ordenamiento de uso:

La definicion y aplicacidon de la zonificacién para el manejo de los recursos del
parque es un proceso que debe ser concertado con los usuarios de los
recursos y demas actores involucrados.

Para iniciar este proceso se analizé la situacién actual de los recursos
naturales del parque, la categoria de manejo, los objetivos de conservacion, la
vision definida con los actores locales, y la politica institucional relacionada con
el mantenimiento de la integridad del area y de las areas ocupadas dentro del
PNCH.

d) Programas para el manejo del PNCH:

La formulacion de los programas propuestos en el plan se realizé basandose en
el analisis de la situacion actual del PNCH, tomando en cuenta las
potencialidades existentes y las propuestas de solucién planteadas para
enfrentar la probleméatica de manejo.

En este proceso se consideraron también los programas y acciones que se
venian desarrollando anteriormente como parte de la planificacién estratégica
del parque y de las acciones del Proyecto Cerro Hoya.

Se estructuraron cinco programas de manejo para alcanzar los objetivos del
PNCH y apoyar a los moradores del &rea y su zona de vecindad, promoviendo
el uso sostenible de los recursos naturales.

e) Estrategias para aplicacion del plan:

f)

Con el propésito de facilitar la ejecucion del plan, se definieron varias
estrategias orientadas a dar viabilidad a los programas que actualmente
presentan cierta complejidad y pueden causar desacuerdos entre los actores
relevantes al area protegida.

Se realizaron reuniones técnicas de trabajo en las Administraciones Regionales
de Los Santos y Veraguas en las que se llevd a cabo un andlisis de los
actores, de los recursos criticos para la ejecucion del plan, y de los principales
elementos del escenario actual en el que se desenvuelve la administracion del
Pargue. En base a este analisis se identificaron las estrategias principales para
la aplicacion del plan.

Plan Operativo Anual (POA):
El plan operativo anual (2004) se realiz6 de acuerdo al procedimiento que ha

sido aplicado desde 1999, y tomé como base los programas definidos en el
Plan de Manejo.

g) Presupuesto y fuentes de financiamiento:
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Con el propésito de contar con una referencia sobre el costo de aplicacion del
plan de manejo, se identific6 un presupuesto aproximado con los rubros
basicos para el manejo del area. Sin embargo, los costos de proyectos y
acciones de desarrollo son variables y dependeran de la magnitud de los
mismos.

2.4.3 Participacion y sociabilizacién del plan de manejo

La elaboracién del plan conté con la participacién de actores relevantes al area
protegida. De esta forma fue posible representar los intereses de las personas que
afectan y estan afectadas por las acciones que se realicen en el PNCH.

Una vez concluido el documento preliminar del plan de manejo se realiz6 un
proceso de revision interno de la institucion, junto con los actores involucrados en
el manejo del Parque. Esto ultimo constituy6 un proceso de sociabilizacién.

2.5 COMO UTILIZAR EL PLAN DE MANEJO

Considerando la importancia de la flexibilidad y la necesidad de adaptacion, este
plan se ha presentado de la siguiente manera:

Para poder afiadir informacién al presente documento, ya sea para complementar
0 actualizar textos, se trabajé con archivadores, de manera que se pueda colocar
la informacion nueva facilmente. Es importante que sélo por Resoluciéon firmada
por el Administrador General de ANAM, se puede autorizar el cambio de
informacion.

Para evitar el cambio constante de los nUmeros de paginas a medida que crece o
cambia el documento, no se utiliz6 una numeracion continua; sino por capitulos y
paginas. Por ejemplo, Capitulo I, pagina 3 sera (1,3) y Capitulo 1V, pagina 6 sera
(1V,6).
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1. EL PARQUE NACIONAL CERRO HOYA
Y SU ENTORNO

El Istmo Centroamericano es una de las regiones mas ricas en flora y fauna a nivel
mundial: en solo 2% de la superficie de la Tierra se encuentran 7% de todas las
especies existentes de plantas y animales.

Como consecuencia de las necesidades de una creciente poblacion y un manejo
inadecuado de los recursos naturales, las superficies boscosas de los paises
centroamericanos se han venido reduciendo drasticamente en las Ultimas dos
décadas.

Panama no se escapa de esta realidad: mientras que a principios del siglo XX la
peninsula de Azuero estaba cubierta casi en su totalidad por bosques primarios,
hoy en dia los ultimos remanentes de bosques son encontrados en las empinadas
laderas del Cerro Hoya. Este macizo majestuoso esta situado en el extremo
sureste de la peninsula, y alcanza una altura de 1,559 msnm.

Consciente del valor ecolégico del “dltimo pulmén” de la region, el Estado
Panamefio en 1984 declaré area protegida al cerro y sus alrededores.

El Parque Nacional Cerro Hoya cubre un area de 32,557 hectareas entre las
provincias de Los Santos y Veraguas, es refugio para varias especies endémicas
de la flora y fauna, y da origen a 10 rios que abastecen la regiébn de Azuero.
Cuenta con 25 comunidades y aproximadamente 2,000 habitantes ubicados
dentro de sus limites o0 en su zona de vecindad.

El uso de las tierras en la peninsula de Azuero esta caracterizado por la
colonizacion de tierras para el desarrollo agricola y ganadero. Esto ha llevado a la
region de Azuero a un acelerado deterioro y pérdida de sus recursos naturales;
concentrado la poca riqueza de biodiversidad en las areas protegidas o sitios muy
especiales de conservacion. A pesar de la alta deforestacion en la regién, el
Pargue Nacional Cerro Hoya es considerado como simbolo de la proteccion de la
diversidad biolégica.

Ademas del Parque Nacional Cerro Hoya la region de Azuero cuenta con extensa
gama de &reas protegidas cuya intencion es proteger y conservar los recursos
naturales de la region. Su establecimiento se ha realizado por instancias publicas
nacionales como locales (municipales) lo que constituye un aspecto a destacar.

Las areas protegidas de Azuero son: Parque Nacional Sarigua, Reserva Forestal
El Montuoso, Refugio de Vida Silvestre Ciénega de Las Macanas en Herrera;
Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana, Refugio de Vida Silvestre Isla de Cafias,
Reserva Forestal La Tronosa y Reserva Forestal Tonosi en Los Santos; Parque
Nacional Coiba, Refugio de Vida Silvestre-Sitio Ramsar Golfo de Montijo en
Veraguas.
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El Parque Nacional Cerro Hoya y su Entorno

3.1 Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

Desde la creacién de la primera area protegida en 1960' se ha venido
consolidando un Sistema Nacional de Areas Protegidas, conformado actualmente
por 63 areas, que representan aproximadamente el 36 % del territorio nacional; o
aproximadamente 2,459,00 hectareas.

El primer pargue nacional establecido en Panama fue Altos de Campana, en 1966.
A partir de esa fecha se han decretado un total de 14 parques nacionales, de los
cuales 8 fueron creados en la década de los ochenta.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Panaméa (SINAP) fue creado
mediante la Resolucion de Junta Directiva del INRENARE JD-022-92 de 2 de
septiembre de 1992 y la Resolucion JD-09-94 de 28 de junio de 1994, en las
cuales se definieron las Categorias de Manejo que lo conforman. Posteriormente,
mediante el Articulo 66 de la Ley 41 de 1998, Ley General del Ambiente, la
creacion del SINAP fue elevada a categoria de Ley.

El SINAP esta conformado por 17 categorias de manejo: Parque Nacional, Parque
Nacional Marino, Refugio de Vida Silvestre, Reserva Cientifica, Monumento
Natural, Paisaje Protegido, Area Natural Recreativa, Sitio de Patrimonio Mundial,
Reserva de la Biosfera, Areas de Uso Miltiple, Humedales de Importancia
Internacional, Corredor Biologico, Area Silvestre ubicada dentro de Comarca
Indigena, Reserva de los Recursos, Reserva Forestal, Reserva Hidroldgica y Area
de Amortiguamiento. De estas, actualmente solo estan representadas 13
categorias, siendo la categoria de Parque Nacional la que mas representatividad
posee con 32.55%. Los parques nacionales equivalen a una extensién territorial
de aproximadamente 1,359,402 hectareas que representan el 70% del total del
territorio de areas protegidas declaradas.

' Mediante el Decreto 94 del 25 de octubre de 1969, se crearon las Reservas Forestales de La Yeguada, Tonosi y
Chepigana. En la década de los 20 se habia establecido la Reserva Biol6gica de Barro Colorado, pero fuera de la
jurisdiccion panamefia. De igual forma se decretaron las Lagunas de Volcan, pero estas no recibieron ningun tipo de
categoria de manejo.
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El Parque Nacional Cerro Hoya y su Entorno

3.2 JUSTIFICACION PARA LA CREACION DEL PARQUE NACIONAL
CERRO HOYA

La creacion del Parque Nacional Cerro Hoya se basa en las siguientes
justificaciones:

1.- Constituye el ultimo reducto de bosque primario de la peninsula de Azuero.

2.- Incluye el macizo montafioso de mayor altura en Azuero, alcanzando
alturas de 1559 msnm.

3.- La region boscosa del PNCH y su zona de vecindad es la Unica en toda la
region de Azuero en la cual convergen cinco zonas de vida.

4.- Cuenta con un bosque continuo desde el nivel del mar hasta 1559 msnm.

5.- Cuenta con abundante vida silvestre, es el centro zoogeogréafico de la
peninsula de Azuero.

6.- Geologicamente es la parte mas antigua de Panama.

7.- Existen especies endémicas tanto de flora como de fauna; como por
ejemplo el “perico carato” (Pyrrhura picta eisenmanni).

8.- Cuenta con una alta biodiversidad de especies de epifitas y palmaceas,
entre las que destaca la existencia de los uUnicos rodales de encinos
(Quercus) en toda la peninsula de Azuero.

9.- Es el centro hidrografico de todos los rios del suroeste de la peninsula de
Azuero. Dentro del parque nacen los 10 rios mas importantes de la region.

10.- Una gran parte del areal del parque nacional no es apta para el desarrollo
de actividades agropecuarias, principalmente debido a la inestabilidad
geoldgica, relieves abruptos, y una capa minima de suelos fértiles,
caracteristicas de la region.

11.- En el momento de su creacion, el parque contaba con poca intervencién y
pocos asentamientos humanos en su interior.

12.- La regidon marina del parque cuenta con una de las mejores formaciones
coralinas en la costa del Pacifico panamefio.

3.3 DECLARATORIA DEL PARQUE NACIONAL CERRO HOYA

En 1979, el Circulo de Estudios Cientificos Aplicados (CECA), el Capitulo de
Panama del Consejo Internacional para la proteccion de las Aves (CIPA) y la
Direccion de Recursos Naturales Renovables (RENARE), entonces parte del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) elaboraron el proyecto Evaluacion
de Areas Silvestres, con el objetivo de identificar y definir areas que, por su
importancia ecologica, debian conservarse para el uso y disfrute de las
generaciones futuras. A partir de esa fecha se llevaron a cabo los primeros
esfuerzos para el establecimiento de un area protegida en las tierras altas
montafiosas al sur de la peninsula de Azuero.
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Las primeras exploraciones en la region se realizaron en 1981, fecha en la que se
divulgo la existencia de aproximadamente 15,000 hectareas de bosques nublados
en alturas mayores de 800 m.s.n.m., 10,000 hectareas de bosques muy humedos
tropicales en la zona costera, y una barrera de acantilados y formaciones coralinas
que culminan en el islote de Restingue. Debido a la importancia ecolbgica y
biol6gica de esta region y a que juega un papel importante en la proteccion de las
principales cuencas hidrograficas de la Peninsula de Azuero, se considero
necesario conservarla.

La presentacion de una propuesta que buscaba la declaracion de Cerro Hoya
como Reserva Bioldgica se basdé en giras de trabajo; un estudio tenencial;
informes técnicos de la situacion geografica, red hidrolégica, inventario de la fauna
silvestre, vegetacion, amenazas de los recursos naturales, la importancia del area
para las actividades agropecuarias; y trabajos realizados sobre fotografias aéreas
de la zona. Esta propuesta fue canalizada a través de la Comision Nacional de
Medio Ambiente (CONAMA), entidad adscrita al Ministerio de Planificaciéon y
Politica Economica, para ser revisada por el Ejecutivo. Una vez recibida la
propuesta, el entonces Presidente de la Republica, Dr. Jorge lllueca, instauré una
Comision Ad-hoc, para analizarla junto con otras, tales como la reconversion a
Parque Nacional de la Reserva Forestal Chagres, y el establecimiento del Parque
Nacional Sarigua y del Refugio de Vida Silvestre de Taboga-Uraba.

El 2 de octubre de 1984, gracias al esfuerzo de organizaciones no
gubernamentales e instituciones publicas, se firm6 el Decreto Ejecutivo 74,
mediante el cual se establece el Parque Nacional Cerro Hoya o Los Tres Cerros
(PNCH) en un area que comprende 32,552 hectareas compartidas entre los
distritos de Tonosi y Montijo.

El Decreto fue publicado en la Gaceta Oficial No. 20-245 de 13 de febrero de
1985, mencionando las siguientes consideraciones:

“Que es de interés nacional la conservacion, proteccién y administracion de los
recursos naturales renovables y de aquellas areas mas sobresalientes del pais,
con el fin de mantenerlos para la conservacion de la diversidad biolégica,
regulacion del equilibrio ecoldgico para el uso y beneficio nacional de las
generaciones presentes y futuras.

Que la Constitucion Nacional en el Capitulo VII sobre el Régimen Ecoldgico y en
especial el Articulo 114, Titulo 11l establece que es deber fundamental del Estado
garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacién, en
donde el aire, el agua y los alimentos satisfacen los requerimientos del desarrollo
adecuado de la vida humana.

Que es deber del gobierno nacional tomar las medidas conducentes para el
manejo adecuado de los recursos naturales renovables del pais a través del
establecimiento de reservas forestales, parques nacionales, bosques protectores,
reservas bioldgicas, tal como lo establece el Decreto Ley 39 del 29 de septiembre
de 1966.”

3.3.1 Disposiciones formuladas en la declaratoria del Parque Nacional
Cerro Hoya en el Decreto Ejecutivo 74

“ARTICULO SEGUNDO: Decléarese inadjudicables las tierras incluidas en el primer
Articulo del Decreto Ejecutivo 74, que indica los limites del parque.

ARTICULO TERCERO: El Parque Nacional que se crea por medio de este
Decreto Ejecutivo se denominara Parque Nacional Cerro Hoya o Tres Cerros.
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ARTICULO CUARTO: La Direccién Nacional de Recursos Naturales Renovables
con el apoyo y colaboracion de la Direccion Nacional de Reforma Agraria del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario realizard las demarcaciones del
alinderamiento necesario en el terreno.

ARTICULO QUINTO: Los terrenos del Parque Nacional “Cerro Hoya” estaran bajo
la administracion, control, vigilancia, manejo y desarrollo de la Direccion Nacional
de Recursos Naturales Renovables a través del Departamento de Parques
Nacionales y Vida Silvestre con la participacion de las autoridades administrativas
y de policia de la Provincia de Los Santos y Veraguas.

ARTICULO SEXTO: El Parque Nacional Cerro Hoya, incluird una franja litoral
comprendida entre la desembocadura del Rio Restingue, hasta la desembocadura
del Rio Ventana, como también, los arrecifes, cayos e islas Restingue y la
plataforma continental hasta los 100 mts. de profundidad.

ARTICULO SEPTIMO: Queda prohibida la tala de arboles, las quemas, pastoreo,
destruccién, posesion y adjudicacion de tierras y areas marinas y cualquier otra
actividad dentro del area que se protege mediante este Decreto, sin la debida
autorizacion previa de la Direccion Nacional de Recursos Naturales Renovables
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

ARTICULO OCTAVO: La Direccién Nacional de Recursos Naturales Renovables
reglamentara el manejo de la flora, la fauna, suelos y aguas dentro de la Reserva
tomando en cuenta para ello las caracteristicas sociales, culturales y econémicas
de la poblacion circundante.

ARTICULO NOVENO: La Direccion Nacional de Recursos Naturales Renovables
(RENARE) sancionard a los infractores de este Decreto Ejecutivo con multas
desde cien balboas (B/. 100.00) hasta cinco mil balboas (B/. 5000.00) de acuerdo
con el caso, sin perjuicio de las sanciones que puedan imponer las autoridades
administrativas o judiciales.”

3.3.2 Modificacién o adicion de algunos articulos del Decreto Ejecutivo 74,
por medio del Decreto Ejecutivo 210 de 20 de septiembre de 2000
(Gaceta Oficial No. 24,146)

ARTICULO PRIMERO: El Articulo Segundo del Decreto Ejecutivo 74 de 2 de
octubre de 1984 quedara asi:

"ARTICULO SEGUNDO: Declarese inadjudicables las tierras incluidas en el
articulo anterior, con excepcion de aquellas zonas que previo al estudio tenencial
levantado por la Autoridad Nacional del Ambiente, con la asistencia de la Direccién
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, sean
susceptibles de propiedad privada y derechos posesorios. En el evento de que se
otorgue los titulos de propiedad y los beneficiarios de dicho titulo deseen vender,
el Estado debera tener siempre la primera opcién de compra.”

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el Articulo Segundo A del Decreto Ejecutivo
74 de 2 de octubre de 1984 asi:

"ARTICULO SEGUNDO A: Los derechos posesorios y de propiedad sobre las
tierras dentro del area que conforma el Parque Nacional Cerro Hoya solamente se
van a otorgar en la zona delimitada en el estudio tenencial predicho y para
aquellos ocupantes que al momento de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo
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reunan las condiciones que establece el Cédigo Agrario para tales efectos.
Asimismo, queda terminantemente prohibida cualquiera nueva ocupacion."

ARTICULO TERCERO: Se adiciona el Articulo Segundo B del Decreto Ejecutivo
74 de 2 de octubre de 1984 asi:

"ARTICULO SEGUNDO B: Para los efectos de lo dispuesto en el articulo segundo
del presente Decreto Ejecutivo, la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM, y la
Direccion Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
guedan autorizados para realizar las gestiones con instituciones u organismos
internacionales, a fin de lograr asistencia técnica y financiamiento.”

ARTICULO CUARTO: EIl Articulo Séptimo del Decreto Ejecutivo No.74 de 2 de
octubre de 1984, quedara asi:

"ARTICULO SEPTIMO: Queda prohibida la tala de arboles, las quemas, pastoreo,
destruccién, posesion y adjudicacion de tierras y areas marinas y cualquier otra
actividad dentro del area que se protege mediante este Decreto Ejecutivo, sin la
debida autorizacion previa de la Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM, y salvo
la excepcion establecida en el articulo segundo del presente Decreto Ejecutivo."

3.4 LOCALIZACION GEOGRAFICA, SUPERFICIE Y LIMITES DEL PARQUE
NACIONAL CERRO HOYA

Situado en el extremo Suroeste de la peninsula de Azuero, el PNCH ocupa parte
del corregimiento de Arenas en el distrito de Montijo, provincia de Veraguas; y de
los corregimientos de Cambutal, Guanico y El Cortezo en el distrito de Tonosi,
provincia de Los Santos. La mayor parte de su superficie se encuentra en el
distrito de Montijo, con aproximadamente 28,000 hectareas; mientras que en el
distrito de Tonosi hay aproximadamente 4,500 hectareas.

El perimetro del PNCH mide aproximadamente 100 Km. de los cuales 20 Km.
corresponden a la parte marina. Sus limites han sido demarcados de manera
parcial en el campo, y estan definidos en el Articulo 1 del Decreto Ejecutivo 74 que
lo crea, de la siguiente manera:

“Sus limites son los siguientes: Partiendo el punto N°1, ubicado en la
desembocadura del rio Restringue (sic), se sube por este, hasta su nacimiento
hasta el punto N°2. Se toma luego con rumbo 35° nor-este, hasta llegar, al punto
N°3, ubicado a 5 kildmetros del punto 2, en el curso superior del rio Varaderito.
De alli se parte con rumbo 30°nor-este, por una distancia de 3 kilometros + 250
mts., para llegar al punto N° 4, ubicado en la union de los cuatro brazos del rio
Varadero. Luego se continda rio arriba por unos 6 Kms. hasta el punto N°5,
localizado en la falta (sic) del cerro Olla, cuyas coordenadas son 7°de latitud norte
y 80° latitud oeste. De alli se parte con rumbo de 66° 00" nor-este, por una
distancia de 9 Km. + 1300 mts para llegar al punto N°6 ubicado en la cima del
cerro La Barra. De alli se parte rumbo 60°nor-este por una distancia de 2 Km +
200 mts., para llegar al punto N°7, ubicado en el cauce del rio Pavo, tomandose
luego aguas arriba por una quebrada sin nombre, hasta el nacimiento de ésta, a
unos 1,000 mts. de altura, el filo de los tres cerros, para llegar al punto N°8. De
alli se toma con rumbo 68° 30", nor-este, por una distancia de 4 Km + 500 mts.,
hasta llegar al punto N°9, ubicado en el cauce el rio Tonosi. De alli se parte al
punto 10 con rumbo 96° sur-este, por una distancia de 5 Kms + 200 mts. hasta
llegar a la confluencia de los dos brazos principales del rio Jobero, cerca de Loma
Redonda, de este punto se toma rumbo de 181° 30" sur-este por una distancia de
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5 Km. + 800 mt. para llegar al punto N°11, ubicado en la unioén de los 2 brazos del
rio Horcones. De alli se parte con rumbo 207° 00", sur-oeste por una distancia de
2 Km. + 500 mts. para llegar al punto N°12, ubicada en la union del lery 20 brazo
del rio Pedregal para continuar con rumbo 233° 30', sur-oeste, por una distancia
de 4 Km. + 400 mt. para llegar al punto N°13, ubicado en el 3er brazo del rio
Pedregal, préximo al limite entre Veraguas y Los Santos. De este punto se parte
con rumbo 262° 00' sur-oeste por una distancia de 15 Km. + 400 mt. para llegar al
punto N°14, ubicado en el nacimiento del 3er brazo del rio Ventana, cuyas
coordenadas son 7° 15' 12" al norte y 80° 47' 20" longitud oeste. Luego se baja
por el cauce del rio Ventana, hasta llegar al punto N°15 en el mar, localizado a
unos 21 Km., de la desembocadura de éste, y cuyas coordenadas son 7° 11' 12"
latitud norte y 80° 47' 30" de longitud oeste. De alli se parte con rumbo 270°
Oeste, por una distancia de 12 Km. hasta llegar al punto N°16, cuyas coordenadas
son: 70° 11' 12" latitud Norte, y 80° 54' 00". De este punto se parte con rumbo
336° 00' nor-este para llegar al punto N°17, cuyas coordenadas son: 7° 13' 24" de
latitud norte y 80° 55' 12" de longitud oeste. De alli, se toma rumbo de 633° nor-
este, para llegar al punto N°1.”
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3.5 MARCO INSTITUCIONAL
3.5.1 Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

El Articulo 5 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley General del Ambiente de la
Republica de Panamd, establece que: “Se crea la Autoridad Nacional del
Ambiente como la entidad autdbnoma rectora del Estado en materia de recursos
naturales y del ambiente, para asegurar el cumplimiento y aplicaciéon de las leyes,
los reglamentos y la politica nacional del ambiente.” El Articulo 6 de la misma Ley
establece que: “La Autoridad Nacional del Ambiente en el &mbito de sus
funciones, sera representada ante el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio
de Economia y Finanzas.”

Como tal, la ANAM ha definido su mision y visidn de la siguiente manera:

VISION: Liderizamos la gestion ambiental y administramos adecuada, eficiente y
eficazmente los recursos naturales, a través de su proteccion y conservacion, de la
promocion del desarrollo sostenible, de la cultura ambiental y de la participacion
ciudadana, garantizando asi un ambiente sano que propugna por la comunidad y
desarrollo de la vida en todas sus formas.

MISION: Garantizar un ambiente sano a través de la promocion del uso racional
de los recursos naturales, el ordenamiento de la gestion ambiental y la
transformacién de la cultura ambiental de los panamefios para mejorar la calidad
de vida.
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CUADRO No. 1
ORGANIGRAMA DE ANAM: NIVEL CENTRAL
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3.5.2 LaAdministracion del Parque Nacional Cerro Hoya

El Parque estara bajo la direccion técnica de un Jefe quien seré el responsable por
parte de ANAM para la administracion, conservacion, restauracion y vigilancia del
area. Por ello coordina la planificacion, organizacion, cuidado, proteccion,
conservacion, relaciones publicas, educaciébn y comunicacion ambiental,
investigacion y desarrollo sostenible de la regién de Cerro Hoya, con propietarios
de fincas, instituciones gubernamentales y no gubernamentales, comunidades,
grupos de interés y grupos comentarios locales.

Entre los problemas existentes actualmente en el manejo del Parque estan la falta
de claridad en cuanto al funcionamiento del parque y la coordinacion entre
administraciones regionales y por ende las agencias ambientales de la zona.
Existe mucha influencia sobre el personal asignado al Parque en cuanto a
traslados y asignacion de funciones. Ademas la ubicacion del parque en dos
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provincias dificulta la coordinacion y manejo en ciertos aspectos: personal,
aplicacibn de sanciones, asuntos presupuestarios, toma de decisiones, etc.
Frente a esta situacion se establece:

Corresponde a la Administracion Regional de Los Santos a través del Programa
de de Areas Protegidas y Vida Silvestre, coordinar y tramitar conjuntamente con el
Jefe del Parque, todas las actividades relacionadas a la administracion, manejo,
proteccion y conservacion del Area Protegida, asi como la ejecucion del Plan de
Manejo y los Planes Operativos Anuales (POA’s).

La sede administrativa del Parque, y por ende la sede de trabajo del jefe del
Parque, esta ubicada en la comunidad de Cambutal, Corregimiento de Cambutal,
Distrito de Tonosi, Provincia de Los Santos. En la comunidad de Arenas,
Corregimiento de Arenas, Distrito de Mariato, Provincia de Veraguas, esta ubicada
la Subsede Administrativa del Parque, que esta bajo la responsabilidad de un
Coordinador de Subsede, que es designado y/o removido por el Jefe del Parque
entre su equipo de trabajo como también todo lo demas personal del Parque
asignado para el trabajo en la Provincia de Veraguas y Los Santos.

También los bienes del Parque, localizados en las Provincias de Los Santos y
Veraguas como: vehiculos, lanchas, instalaciones (casas y refugios), equipos de
oficina y otros, estan bajo la administracion y mando del Jefe del Parque y no
pueden ser removidos, ni asignados para fines que no estan relacionados con el
manejo del Parque, sin su previa autorizacion.

Para la ejecucion de los Programa de Manejo se prevé la designacion de un
coordinador por programa.

El Parque debera contar con el siguiente personal:

1 Jefe de Parque

1 Coordinador de Subsede

1 Administrador o Secretario Administrativo.
5 Coordinadores de Programa

2 Motoristas acuaticos

12 Guardaparques.

Su estructura organizativa (organigrama), lineas de mando y coordinacion entre el
Parque y las demas instancias de ANAM sera la siguiente:

Servicio de Administracién
) de
Areas Protegidas y Vida Silvestre

Administraciéon Regional
ANAM Los Santos
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Departamento de Patrimonio
Natural Los Santos

Programa de Administracion
de
Areas Protegidas y Vida Silvestre

Jefe
Parque Nacional Cerro Hoya

Administrador
Coordinador de Subsede
Coordinador de Programa
Coordinador de Programa
Coordinador de Programa
Coordinador de Programa
Coordinador de Programa
Coordinador de Programa

Guardapargues

Los perfiles al igual que las responsabilidad de cada uno de los funcionarios estan
definidos por la Direccion Nacional de Patrimonio Natural, a traves del Servicio de
Area Protegidas y Vida Silvestre.

3.6 EL PARQUE NACIONAL CERRO HOYA EN EL CONTEXTO DE LAS
POLITICAS AMBIENTALES DE PANAMA
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3.6.1 Estrategia Nacional del Ambiente

Mediante la Ley 41 de 1 de Julio de 1998, Ley General de Ambiente, se sefala
que la administracién del ambiente es una obligacion del Estado. Por lo tanto,
debe establecer los principios y normas béasicas para la proteccidén, conservacion y
recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos
naturales. Ademas ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos sociales
y econdmicos, para lograr el desarrollo humano sostenible en el pais.

Sobre la base de estos compromisos adoptados por el Estado, surge la Estrategia
Nacional del Ambiente, contenida en el marco de la Politica Ambiental de Panama
definida en la Ley 41. Esta politica ambiental constituye el conjunto de medidas,
estrategias y acciones establecidas por el Estado que orientan, condicionan y
determinan el comportamiento del sector publico y privado, de los agentes
econdémicos y de la poblacion en general, en la conservacion, uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente.

La formulacion de la Estrategia Nacional incluyé un reconocimiento de la situaciéon
del ambiente, analizando 29 temas ambientales relevantes integrados en cinco
componentes clave. El documento fue sometido a consulta nacional y a una
validacion por medio de discusiones con grupos de trabajo especializados.
Utilizando este andlisis como base, se establecieron politicas, principios vy
directrices estratégicas con la intencién de alcanzar la vision ambiental nacional
para el 2020.

En el documento se expresa también la vision 2020 para el Sistema Nacional de
Areas Protegidas: “El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) es
autonomo, eficiente, dinamico y participativo. Su contribucion al desarrollo
econdémico del pais es ampliamente reconocido y valorado por las actividades
sostenibles que se realizan en las areas y los servicios ambientales que éstas
proveen tanto a la comunidad nacional, como internacional. Para alcanzar esta
vision en el préximo quinquenio se hace necesario realizar las siguientes acciones:

o Desarrollar el conocimiento y valorar el potencial del 25% del territorio
nacional comprendido en las areas protegidas.

o Promover la participacién ciudadana en la planificacion y manejo de las
areas protegidas.

o Fortalecer la capacidad de los recursos humanos y de infraestructura para
la provision de servicios para la consolidacién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP).

o Desarrollar e implementar los planes de manejo en aquellas areas que no
cuentan con este instrumento de gestion.

o Consolidar el SINAP dentro de la vision del Corredor Bioldgico
Mesoamericano, garantizando la conectividad de los diferentes
ecosistemas.

La realizacion de cada una de las actividades aqui planteadas permitira al cabo de
los cincos anos que: El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) cuenta con
una estructura institucional autonoma, descentralizada y orientada hacia la
autogestion. Su capacidad instalada ha sido considerablemente fortalecida y las
unidades de manejo han iniciado un proceso de consolidacion gracias a la
ejecucion de los planes de manejo y al establecimiento de normas, mecanismos e
incentivos claros para la incorporacion efectiva de las comunidades, organismos
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no gubernamentales, centros de educacién e investigacion y empresa privada en
las actividades de valoracion, investigacion, manejo y educacion”.

3.6.2 Estrategia Nacional de Biodiversidad

La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) es la entidad responsable en la
Republica de Panama para la implementacion del Convenio de Diversidad
Biologica, firmado en Rio de Janeiro en 1992 y ratificado el 17 de enero de 1995, a
través de la Ley 2 de 12 de enero de 1995; y del convenio para la Conservacion
de la Biodiversidad y Proteccién de Areas Silvestres Prioritarias en América
Central, tal como lo establece la Ley 9 de 12 de abril de 1995.

En el Convenio de Biodiversidad, el Articulo 6 insta a los paises firmantes a
elaborar el Informe Nacional de Diversidad Bioldgica, la Estrategia Nacional y el
Plan de Accién. Por consiguiente, la ANAM elaboré la Estrategia Nacional de
Biodiversidad en donde, como objetivo general, especifica establecer un marco
coherente de politicas nacionales, sectoriales y regionales orientadas a la
proteccion, recuperacion, utilizacion, conocimiento y valoracién de la biodiversidad,
con la finalidad de contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacién panamernia.

Ademas, la Estrategia Nacional de Biodiversidad presenta como algunos objetivos
estratégicos, promover el cambio de las tendencias de los sistemas de produccion
dafiinos a la biodiversidad, promover la compatibilidad entre las politicas de
desarrollo, la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, e incrementar la
participacion de las comunidades locales e indigenas en el manejo, planificacion,
administracion y utilizacion sostenible de la biodiversidad.

Los componentes que forman parte de la Estrategia Nacional de la Biodiversidad
son Planificacion y Gestion, Conservacion, Uso Sostenible, Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica, Educacion y Difusién, Cooperacion Técnica y Financiamiento, y
Participacion Equitativa.

Componente de Conservacion explica que “la conservacion in situ es fundamental
para el logro de los objetivos de conservar la integridad y calidad de la
biodiversidad. El Estado a través del fortalecimiento del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, conservara y mantendra la calidad de los ecosistemas, habitats,
las especies y sus variaciones genéticas. El enfoque fundamental esta orientado
de manera preferente hacia el desarrollo de conservacién y administracion de las
areas bajo la perspectiva del manejo conjunto (co-manejo), la prestacion de
servicios publicos y la participacién de las comunidades locales en la distribucion
de los beneficios derivados de la conservacion de la biodiversidad”.

3.6.3 Convenios y acuerdos internacionales

Es importante destacar que los problemas ambientales rebasan las capacidades y
fronteras nacionales, convirtiéndose en problemas regionales o globales que
requieren de la participacion y colaboracidén entre varios paises. Por esta razén,
Panama ha participado en los mas importantes instrumentos juridicos globales;
ratificando, hasta abril de 2002, un total de 44 convenios o tratados internacionales
relacionados con la conservacion del ambiente y la biodiversidad.

En especial, podemos mencionar los siguientes:
Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas

Escénicas Naturales de los Paises de América, suscrita en Washington el 12 de
octubre de 1940, ratificada mediante el Decreto de Gabinete 10 de 27 de enero de
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1972. Establece principios de cooperacion regional y de intercambio de
informacion.

Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico
Sudeste, suscrito en Lima, Peru, el 12 de noviembre de 1981. Ratificado mediante
la Ley 4 de 25 de marzo de 1986: Busca prevenir la contaminacién del pacifico
sudeste. Su importancia estd dada en funcién de la aprobacion del “Protocolo
para la Conservacion y Administracion de las Areas Marinas y Costeras
Protegidas de Pacifico Sudeste”, firmado en Paipa, Colombia el 21 de
septiembre de 1989 y ratificado por Panama, mediante la Ley 11 de 24 de junio de
1991. Este protocolo tiene como objetivo el establecimiento de areas protegidas
entre las partes contratantes y establecer una serie de lineamientos para lograr
una adecuada gestion de las areas protegidas, promover la educaciéon ambiental,
la investigacion cientifica y técnica, entre otros.

Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres Prioritarias en América Central, suscrita en Managua, Republica de
Nicaragua, el 5 de junio de 1992; ratificado mediante la Ley 9 de 12 de abril de
1995: Su objetivo primordial es la conservacion de la biodiversidad terrestre y
costero-marina de la regién, para el beneficio de las generaciones futuras.
Ademas, reafirma el principio de cooperacion técnica y financiera entre Estados,
ya sea de la region o de externos (comunidad internacional).

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica suscrito en Rio de Janeiro; ratificado
mediante la Ley 2 de 12 de enero de 1995: Se concentra en tres puntos focales: la
conservacion de la biodiversidad, su utilizacién sostenible y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se derivan de su utilizacion.

También es importante mencionar la suscripcion de convenios de cooperacion
técnica y financiera entre gobiernos. En este marco de cooperacion bilateral, el
gobierno de Panama ha suscrito acuerdos de cooperacion con Alemania, Japén,
Estados Unidos y Espafia, entre otros.

3.7 PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA EN LA
REGION

3.7.1 Proyecto Cerro Hoya (ANAM — GTZ/ECO)

En 1995 el gobierno panamefio y el gobierno aleman firman un convenio de
cooperacion técnica para la ejecucion del Proyecto Cerro Hoya con el objetivo de
promover la conservacion de los recursos naturales del area y el desarrollo
sostenible de las comunidades vecinas. Este proyecto es ejecutado por la ANAM,
con el apoyo de la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), a través de la compaiiia
consultora ECO de Alemania, hasta Octubre 2004. Con una inversion anual
aproximada de B/.500,000.00.

La nota DT/471 del 17 de septiembre de 2002, firmado en nombre del Gobierno de
la Republica Federal de Alemania y la Republica de Panama consta:

"1. El Gobierno de la Republica Federal de Alemania y el Gobierno de la Republica
de Panamé seguiran fomentando conjuntamente el desarrollo del territorio del
Parque Nacional Cerro Hoya y su zona de vecindad, a fin de evitar la perdida de la
biodiversidad y de la funcién protectora de valiosas areas boscosas aledafias a
causa de la creciente destruccion y degradacion.
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El Parque Nacional Cerro Hoya y su Entorno

2. El objetivo del proyecto consiste en alcanzar un nivel suficiente de proteccion y
manejo sostenible de los recursos naturales renovables del Parque Nacional Cerro
Hoya y su zona de vecindad, teniendo en cuenta los intereses de sus moradores y
el mejoramiento de las condiciones de vida de los mismos, y la consideracion de
los aspectos de genero y el principio de autoayuda.”

Sus actividades principales se enmarcaron y condujeron al presente Plan de
Manejo.

3.7.2 Proyecto Pobreza Rural y Recursos Naturales

Es un proyecto financiado por el Banco Mundial exclusivamente para las
provincias de Los Santos, Veraguas y Herrera. Tiene un componente de desarrollo
rural ejecutado por el MIDA y otro de biodiversidad, manejado por la ANAM.
Funciona especialmente para el financiamiento de proyectos presentados a traves
de los comités de desarrollo sostenible en comunidades proximas a areas
protegidas.

En Cerro Hoya existen dos Comités de Desarrollo Sostenible (CDS), uno en la
comunidad de Cobachén, y otro en la comunidad de Las Flores, ambos en el
distrito de Montijo. Estos CDS han logrado el desarrollo de varios proyectos en la
region como son zoocriaderos de iguana, proyecto de pesca artesanal,
agroforesteria, y diversos proyectos de capacitacion en temas ambientales.

3.7 .3 Fideicomiso Ecoldgico de Panama (FIDECO)

Es un Fideicomiso Ecoldgico establecido por el Gobierno de Panama, destinados
a sufragar gastos operativos, de funcionamiento e infraestructura del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. El monto de los fondos varia cada afio y depende
de las prioridades del éarea protegida. Para 2000 la inversion ascendi6 a
B/.22,295.00 mientras que para 2001 la inversion asciende a B/.25,675.00.

Estos fondos estan administrados por la Fundacion Natura, quien esta encargada
de validar proyectos presentados por las areas protegidas y organizaciones no-
gubernamentales.

3.7.4 Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT)

Es un programa del gobierno de Panama establecido con el fin de garantizar la
seguridad juridica sobre la propiedad, apoyado por fondos del Banco Mundial.
Incluye varios componentes entre ellos la consolidacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Panama SINAP, donde se contempla la realizacion de
estudios socioeconomicos-tenenciales, la regularizacion de la tierra (titilacion),
demarcacion y elaboracion de planes de manejo.

Para el caso del Parque Nacional Cerro Hoya se ha contemplado la
Regularizacién o titulacion de los predios trabajados dentro del Parque y la
demarcacion externas del Area Protegida. Esto incluye una inversion aproximada
de B/.100.000.00.
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V. EXPLICACION DE LA SITUACION ACTUAL

La situacion actual del Parque se puede explicar sobre la base de la definicién y el
analisis de los siguientes factores:

Caracterizacion biofisica y socioeconémica.
Actores vinculados al manejo del Parque.
Resultados de la evaluacion del manejo del Parque.
Fortalezas y oportunidades del Parque.
Problematica de manejo del Parque.

arwnPE

La caracterizacion biofisica y socioeconémica se llevé a cabo por medio de una
serie de estudios que incluyeron una evaluacion ecoldgica rapida (EER),
diagnéstico rural participativo (DRP) y otros estudios de campo. La identificacion
de actores y de las fortalezas y oportunidades del Parque, y el andlisis de la
problematica del Parque fueron realizados en base a DRP, talleres con moradores
del area y personal de la Autoridad Nacional del Ambiente, y planificaciones
mensuales realizadas durante el afio 2001, utilizando el método de planificacién
estratégica situacional (PES). La evaluacion del manejo se realiz6 por primera vez
en julio de 1999 y nuevamente en octubre de 2001.

Posteriormente el equipo de planificacion trabajoé en la integraciéon y evaluacion de
estos factores, dando como resultado la explicacién de la situacion actual del
PARQUE presentada a continuacion. Esta explicacion, junto con los principios
para el manejo del Parque (ver capitulo 5.4), constituye el marco bajo el cual se
elaboraron los programas propuestos para el manejo del area protegida (ver
capitulo VII) y la estrategia para la aplicacion del plan (ver capitulo VIII).

4.1 CARACTERIZACION BIOFISICA Y SOCIOECONOMICA

4.1.1 Geologia

Desde el punto de vista geoldgico, el Istmo de Panama es relativamente reciente.
Durante la mayor parte del Cretaceo los margenes continentales de Norte y
Sudameérica estuvieron separados por una cuenca marina de casi 3000 km de
largo. Entre estas dos areas surgié un arco de islas volcanicas que permitid la
migracion de algunas plantas y animales hacia el norte o el sur (Raven y Axelrold,
1975).

Durante el Cretaceo Superior (final del Mesozoico, hace 100-70 millones de afios)
y el Paleoceno (hace 65 millones de afios) es cuando se formé la cadena insular
que corresponde actualmente a las peninsulas de Nicoya y Osa en Costa Ricay a
la peninsula de Azuero en Panama. En esta remota época existian islas
volcanicas en Azuero, alineadas con islas volcanicas que ahora constituyen parte
de Cerro Azul, Cerro Jefe, la Cordillera de San Blas, la Serrania del Bagre, Pirre y
Sapo en Darién. Todas estas regiones estan ubicadas en sus posiciones actuales
a causa de los movimientos de las placas tectonicas. Estas islas estaban formadas
esencialmente por rocas igneas de tipo andesita, basalto vy
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piroclastita, entre las cuales existian brazos de mar poco profundos (Destro, 1986;
IGN “T.G.”, 1988).

Posiblemente parte de la cadena montafiosa del PARQUE coincida hacia el
noreste de la falla de Azuero-Sona (Tonosi) con algunas de las antiguas islas
volcanicas antes mencionadas (Kolarsky y Mann, 1995). Las rocas mas antiguas
de Panama hasta ahora conocidas se localizan en el extremo suroeste de la
peninsula de Azuero (IGN “T.G.”, 1988), regién que abarca parte del PARQUE.
Segun estudios de la edad radiométrica de las rocas magmaticas de Panama, en
Azuero se han encontrado rocas del grupo cuarzo-diorita con una edad
aproximada de 69 millones de afios (Destro, 1986).

La cadena centroamericana primero se transform6 en peninsula y luego, en el
Plioceno (periodo final de la era terciaria), en istmo, al levantarse el sector
panamefio colindante con Colombia. La parte sur del arco centroamericano,
ubicada al sur de la depresion nicaragiiense, es mas reciente que la porcion norte.

El marco tectonico regional en el cual se encuentra el PARQUE y su zona de
vecindad es el sur de la peninsula de Azuero. Esta region esta influenciada por
dos grandes fallas regionales: la falla de Tonosi y la falla de rio Torio-Tonosi,
ambas con rumbo 60° norte, inclinadas al oeste, las cuales posiblemente lleguen
hasta la peninsula de Sonéa. Existen otras fallas de menor extension que van de
sur a norte. A lo largo de estas estructuras afloran terrenos muy antiguos.

El mapa geoldgico muestra la ubicacién de las principales fallas del area, tomadas
de diferentes fuentes (Atlas Nacional, Estudio de CEPSA y Mapa Geoldgico
1:250,000).

Dentro del PARQUE y su zona de vecindad identificamos las siguientes clases o
formaciones geoldgicas:

TO-Maso  Terciario Indiferenciado (Gr. Majé)
TEO-TO Terciario Inferior (Gr. Tonosi)

K-VE Cretacico Indefinido (Gr. Playa Venado)
K-Que Complejo Ultrabasico Intrusivo (Gr. Playa Venado)
QR Cuaternario Reciente

Las rocas dominantes en el Parque son de origen volcanico, especialmente
andesitas y basaltos (TO-Maso, K-VE y K-Que) de los periodos secundario y
terciario.

La formacibn de mayor extension en el area de estudio es el Terciario
Indiferenciado, también conocida como Terciario Oligoceno, del grupo Majé,
formacion ubicada en el sur de Sona (TO-Maso). Casi el 90% del territorio del
PARQUE corresponde a esta formacion. En la zona de vecindad su predominancia
€S menos notoria ya que es compartida con el Terciario Inferior. Las rocas que
predominan en esta formacidbn son: andesitas, basaltos, piroclasticos vy
aglomerados.

El Cretacico Indiferenciado, grupo y formacién Playa Venado (K-VE), se ubica en
sectores montafiosos al noreste del area de estudio y esta abruptamente separada
del resto del macizo de Azuero a través de la falla de Torio-Guéanico, dando lugar
al cauce del rio Guanico, la parte alta del cauce del rio Quebro y del rio Torio. Las
rocas caracteristicas de esta formacion son basaltos y lavas pilow.

La siguiente formacién geoldgica en el PARQUE, de una extension territorial muy
limitada, es el Complejo Ultrabasico Intrusivo (K-Que) que tiene algunos
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afloramientos en la cabecera de los rios Pedregal, Ventana y Playita. Las rocas
presentes en esta formacion son: basaltos picriticos, picritas y gabros ilivinicos. En
general las rocas ultrabasicas se relacionan con fracturas abisales. En este caso,
la reactivacion de una fractura puede haber producido un vulcanismo basaltico
terciario. Durante el Cenozoico las rocas ultrabasicas de la region emergieron por
efusién del complejo ultrabasico, o sea, por contaminacion de la capa magmatica.

Las rocas sedimentarias existentes en el area proceden de los periodos terciario y
cuaternario (TEO-TO, QR) con presencia de lutitas, areniscas, tobas,
conglomerado y aluviones.

El Terciario Inferior, también conocido como Terciario Eoceno, del grupo y
formacion Tonosi (TEO-TO), ocupa el area de colinas y valles medios y bajos de
los rios de la regidn. Las rocas representativas de esta formacidon son lutitas,
areniscas y tobas de color pardo o verduzco con intercalaciones tobaceas
lapideas de color negro y lavas andesiticas.

Hacia el sur del PARQUE, muy al margen del litoral, sobresalen formaciones
sedimentarias del Terciario Oligocénico, en particular del tipo de formacién Tonosi.
Asi mismo, se aprecia el volcanismo Terciario del grupo Majé y de la formacién del
sur de Sona compuesta de rocas de basaltos.

El Cuaternario Reciente (QR) es una formacion geoldgica reciente, compuesta
principalmente por aluviones, con presencia de arena, arenisca, depdsitos
organicos con pirita, etc. Esta formacion la encontramos en la desembocadura de
los principales rios del &rea (Tonosi, Quebro y Pavo) y su extension es limitada.

4.1.2 Geomorfologia

El Parque y su zona de vecindad ocupan una regién de valles, colinas y montafias
de origen tectonico, con formaciones del Terciario y Cuaternario, con una litologia
ignea extrusiva y sedimentaria. Por otra parte, cuenta con un substrato de
formacion secundaria perteneciente al piso oceanico del Cretacico Medio, y
llevado a la superficie por obduccion (levantamiento) de placas tectdnicas (Placa
Nazca — Cocos).

Las montafias del Parque forman parte de un complejo montafioso de mayor
extension conocido como el macizo de Azuero.

Las tres montafias mas altas del macizo de Azuero (cerros Hoya, Moya y Soya),
con alturas de 1559, 1534 y 1478 msnm respectivamente, constituyen el corazon
geografico del PARQUE. Otras elevaciones de importancia dentro del Parque son
los cerros y filos montafiosos en el oeste (cerro Olla, y otros dos cerros sin
nombre), con alturas de 1209, 1227, 1238 msnm respectivamente, ubicados entre
las cabeceras de los rios Piro y Sierra en el sur y Varadero y Playita en el norte.
También esté el cerro Cambutal (1400 msnm) en el este, que forma el parteaguas
entre los rios Portobelo y Pedregal en el sur y el Pavo en el norte. Al unir las
elevaciones mencionadas anteriormente, ubicadas arriba de la cota de 900 msnm,
surge una figura que se asemeja en su forma a la letra “W”.

Este sector del Parque es escarpado en todos sus puntos. Gran parte del area
ubicada dentro del perimetro del PARQUE (aproximadamente un 80% del area) se
encuentra arriba de los 300 msnm. En las partes mas altas y escarpadas, los
deslizamientos de tierra o “eslampaos” como se les conoce en el area, son
comunes en los acantilados.
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Las fuertes pendientes, y lo accidentado o escarpado del territorio del PARQUE
puede ser ilustrado en base a la grafica No. 1, que muestra el perfil del relieve a
través de la linea que define el perimetro del PARQUE, iniciando en el punto No. 1
en el rio Restingue, dandole la vuelta pasando por todos los puntos terrestres y
maritimos del perimetro, para terminar nuevamente en el punto de inicio.

El eje X representa la distancia en metros y el Y la altitud en msnm. Como se
puede observar en la grafica, los puntos mas altos del perimetro corresponden al
tercer y cuarto pico, los cuales alcanzan aproximadamente 1200 y 1300 msnm
respectivamente. El primero, conocido como cerro Olla, y el segundo sin nombre,
estan ubicados en la cuenca alta del rio Playita, el cual corre entre ambos picos.

Las tierras bajas de colinas, ondulaciones y planicies o llanuras, son
fundamentalmente cuencas sedimentarias, partes de las cuales han sido cubiertas
por grandes depdsitos cuaternarios, tales como depdsitos aluviales de los valles
inferiores del rio Tonosi, Guanico, Pavon, Playita y Varadero.

Estas tierras representan el espacio principal escogido por la poblacion para el
asentamiento de los mayores pueblos del area y el desarrollo de agricultura y
ganaderia comercial. En ellas son faciles el transporte, el acceso al mar, la pesca
y el cultivo de productos agricolas de primera necesidad como el arroz, maiz,
frijoles, etc. Esta es la unidad geomorfologica que dispone de las mejores tierras
agricolas.

El sur del Parque se caracteriza por la presencia de una zona costera de gran
irregularidad y la ausencia de planicies costeras. El relieve cercano a la costa es
de colinas y ondulaciones medianamente accidentadas.

4.1.3 Suelos

Las caracteristicas de los suelos de la region son, fundamentalmente,
consecuencia de la accion de climas torridos y lluviosos sobre superficies extensas
de arcillosos y profundos mantos de alteracion y sobre heterogéneas formaciones
de piedemonte. Otras superficies a partir de las cuales se forman suelos son las
rocas inalteradas o ligeramente meteorizadas, los arrastres hidrovolcanicos, los
aluviones y los depositos fluviomarinos. Estos ultimos, sin embargo, son limitados
en la region.

En general, los suelos del area estan lavados y lixiviados, son de textura franco
arcillosa o de arcilla liviana, con pH ligeramente acido, bajos contenidos de fésforo
y medianos a bajos contenidos de materia organica debido a la rapida
meteorizacion de los aportes de biomasa. Usualmente son rojos por la presencia
de Oxidos de hierro. Debido a la textura franco arcillosa, o sea, el predominio de
arcillas con importantes componentes de limo y arena, estos suelos tienen buen
drenaje y buena estructura.

La presencia de grandes extensiones de suelos someros, en proceso de
formacion, sobre tierras de montafias y colinas, aunado a la torrencialidad de las
precipitaciones, hace fragiles a los suelos del area, especialmente cuando la
cobertura vegetal que los protege es removida.

Los aluviones que rellenan los bajos fondos y las terrazas de algunos valles
fluviales son humedos, fecundos por la materia organica y las sales minerales que
aportan las crecientes, y tienen texturas limosas arenosas o pedregosas.
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4.1.4 Climatologia

El clima del PARQUE y su zona de vecindad se encuentra dentro de la region
climética tropical himeda, y esta influido por su posicidén geogréafica, su cercania al
mar y su relieve. Desde el punto de vista climético, la region en la que se
encuentra el PARQUE se puede catalogar como cdlida y humeda. Se caracteriza
por elevadas temperaturas y altos niveles de humedad relativa. El area incluye
zonas con marcadas diferencias altitudinales (desde el nivel del mar hasta 1559
msnm), lo cual influye definitivamente en las condiciones microcliméticas de los
diferentes pisos altitudinales, contribuye a una variedad de habitats y zonas de
vida que, a su vez, provocan una diversidad considerable de flora y fauna.

Las precipitaciones en el area de estudio son generalmente de tipo convectivas y
orograficas. Las barreras montafiosas provocan un ascenso del aire humedo,
aumentando la nubosidad y las precipitaciones. Las precipitaciones reciben el
nombre de lluvias orograficas por ser principalmente provocadas por el choque de
los vientos dominantes cargados de humedad con las montafas o el relieve. Las
altas temperaturas de las corrientes marinas favorecen también el calentamiento y
evaporacion de las aguas. A medida que el aire cargado de humedad, proveniente
del océano Pacifico, se traslada tierra adentro, las masas de aire se encuentran
con las montafias ubicadas en la parte alta de las cuencas, ocasionando
precipitaciones orograficas que alcanzan valores hasta 4200 mm/a.

El periodo seco o verano se extiende desde enero hasta abril. En esos meses las
precipitaciones son escasas. El periodo lluvioso o invierno corre de mayo a
diciembre con abundantes lluvias. Las precipitaciones maximas son en septiembre
y octubre.

La existencia de estas dos estaciones definidas se debe, por un lado, a la
circulacion, durante los meses del periodo seco, de vientos alisios provenientes
del norte, que provocan el movimiento de masas de aire, desplazando hacia el sur
la zona de convergencia intertropical. Por otro lado, durante el periodo de lluvias,
los vientos del sur, cargados de humedad, producen lluvias de tipo convectivo. Las
lluvias aumentan durante esta época a causa de la circulacion de los vientos, y al
efecto orografico causado por las montafias costeras de la region.

La variacién espacial de la temperatura depende de la elevaciéon. En el area de
estudio la temperatura media anual oscila entre 20°C y 28°C.

4.1.5 Hidrografia

En el PARQUE y su zona de vecindad nacen algunos de los rios mas importantes
de la peninsula de Azuero: Tonosi, Guanico, Pavo, Playita, Varadero, Ventana,
Sierra, Cobachén, Portobelo, entre otros. EI PARQUE se encuentra ubicado en
dos de las macrocuencas hidrograficas a nivel nacional, de acuerdo a un estudio
realizado en 1972 por la division hidrografica de la Republica de Panama, en el
marco del Proyecto Hidrometeoroldgico Centroamericano. Estas dos cuencas son
la cuenca No. 122 (rios entre el San Pedro y el Tonosi) y la cuenca No. 124 (rio
Tonosi).

CUADRO N° 3
CARACTERIZACION DE RiOS IMPORTANTES DEL PARQUE
No. CUENCA Punto de la Cuenca Altura Longitud Superficie
Méaxima (m) del rio (km) (km?)
1 Tonosi Desembocadura 1400 58.4 644
2 Pavo Desembocadura 1559 31.4 166
3 Playita Desembocadura 1534 23.2 71.3
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4 Guéanico Desembocadura 1181 25.2 132
5 Portobelo Desembocadura 1476 10.1 19.5
6 Sierra Desembocadura 1534 13.1 37.3
7 Ventana Desembocadura 1080 9.63 25.4
8 Varadero Desembocadura 1209 17.7 85.5

Si ignoramos por un momento los rios cuya longitud no sobrepasa los 15 km, que
desembocan en la costa sur del PARQUE, y cuyo curso es practicamente
perpendicular a esta, la red hidrografica del sector esta constituida principalmente
por cinco rios (Pavo, Playita, Varadero, Guanico y Tonosi). Algunos de estos rios
s6lo son navegables con embarcaciones muy ligeras, durante marea alta, y sélo
por algunos kilometros.

Las cuencas con menor precipitacion son aquellas ubicadas al este del area de
estudio incluyendo las de los rios Guéanico, Portobelo y Pedregal, entre otros. Las
de mayor precipitacion son las ubicadas al oeste con los rios Pavo, Playita y
Varadero. Las cuencas del oeste, a su vez, tienen los mayores niveles de
rendimiento hidrico por unidad de superficie y los mayores coeficientes de
escorrentia.

La disposicion de las montafias del PARQUE (de este a oeste) y del macizo de
Azuero (de norte a sur), y la ubicacion de las diferentes cuencas hidrograficas que
nacen en estas, sugieren una division natural del area de estudio en tres vertientes
principales:

Vertiente Oeste o del Golfo de Montijo

La vertiente oeste posee una red de rios con longitudes medianas que bajan de
las montafias del PARQUE (rio Pavo, Playita, Varadero, entre otros) y de otras
montafias pertenecientes al Macizo de Azuero, ubicadas fuera del PARQUE.

Los suelos de arcilla roja de origen andesitico-baséltico poseen altos niveles de
erodabilidad. Los vientos predominantes durante el periodo lluvioso provienen del
sureste, y vienen cargados de humedad por la evaporaciéon de las aguas del
océano Pacifico. Estos vientos, en conjunto con los efectos orograficos causados
por las montafias, generan los altos niveles de precipitacion de esta vertiente
(3000 a 4000 mm al afio). Esta es una de las causas de los altos coeficientes de
escorrentia de los rios de este sector.

Las cuencas de los rios Pavo, Playita y Varadero tienen el mayor rendimiento de
recursos hidricos por unidad de superficie, los cuales varfan de 81 a 84 I/s/lkm?. El
Macizo de Azuero al este y la cadena montafiosa de Cerro Hoya al sureste
representan una barrera natural que sirve de fondo a todas las cuencas
hidrogréaficas que se originan en estas elevaciones.

Vertiente Este o de los Valles de Tonosiy Guéanico

Esta vertiente posee rios de mayores longitudes, con pendientes medias menores
qgue los rios de la vertiente oeste. Esto significa que los rios de esta vertiente
poseen una menor velocidad y una menor capacidad de carga de sedimentos. Los
valles aluviales son mas amplios que en las otras dos vertientes analizadas.

Durante la estacion lluviosa, los vientos predominantes del sureste, influidos por
efectos orograficos, hacen que las nubes precipiten la mayoria de su humedad en
la vertiente oeste y soOlo su remanente en la vertiente este. Por esta razon los
niveles de precipitacion media anual en esta vertiente oscilan entre 1800 y 3000
mm al afio, siendo menores que los niveles de la vertiente oeste. Por otra parte,
durante la estacién seca los vientos predominantes provienen del noreste, y son
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vientos con baja humedad y mayor velocidad. Esta situacion hace que la
vegetacion de la vertiente del este resulte mas afectada durante la estacion seca
que la vegetacion de la vertiente oeste. La vegetacion de la vertiente oeste se
resguarda de los vientos con la altura de las sierras del Macizo de Azuero.

Vertiente Sur o costera

Esta vertiente se extiende desde el rio Matapalo hasta la quebrada Morro de
Puerco en la punta del mismo nombre. Es probablemente la vertiente o zona de
mayor extension, limitando al norte con el parteaguas de todos los rios y
quebradas que vierten sus aguas en la costa sur del area de estudio.

Su configuracion es angosta y alargada, y su punto mas ancho esta en las
cuencas de sus mas largos rios (Sierra, Portobelo y Pedregal). La diferencia de
altura entre la divisoria de agua y la costa varia considerablemente en un trayecto
sumamente corto (10 a 15 km), produciendo pendientes muy inclinadas. Esta
caracteristica resulta en la existencia de una buena cantidad de rios y quebradas
muy cortas. Por ende, estas fuentes hidricas tienen un comportamiento hidraulico
de flujos turbulentos, tipicos de torrentes de montafia, con una gran capacidad de
transporte potencial de sedimentos. Los rios de esta zona tienen los mas bajos o
cortos tiempos de concentracion de avenida de las tres vertientes. Por otra parte,
las pendientes de las laderas son mucho mas pronunciadas, por lo que la erosiéon
causada por los efectos de la escorrentia es mas evidente, a pesar de la espesa
cobertura boscosa de algunos sectores.

En cuanto al comportamiento de la precipitacion, se puede sefialar que esta
presenta una variacion que va de los 1600 mm/a en el area de Morro de Puerco y
Cambutal en el este, hasta 3000 mm/a en la cuenca alta de los rios Matapalo,
Colorado y Ventana, en el oeste como valor medio anual. Esto indica que los
problemas de la erosion hidrica, por efectos de la escorrentia, tienden a ser mas
serios en la parte oeste de esta zona que en la parte este. Este es precisamente el
sector de la costa que ha sido incluido dentro del perimetro del PARQUE (entre los
rios Ventana y Restingue).

4.1.6 Coberturavegetal y uso de latierra

En 1996 se elaboré una caracterizaciéon de las principales clases de cobertura
boscosa y uso de la tierra dentro del PARQUE. Para la realizacion de este estudio
se utilizé una imagen de satélite Landsat-TM de febrero de 1994.

Sobre la base de los conocimientos adquiridos sobre el uso de la tierra en el area
y los conocimientos sobre el comportamiento de la respuesta espectral de las
diferentes clases de uso presentes en la imagen de satélite, se identificaron las
siguientes clases de cobertura boscosa y uso de la tierra:

bosque denso de altura

bosque denso poco intervenido
bosque intervenido

matorrales o rastrojos

pastos con matorrales o arbustos
pastos o agricultura

suelos desnudos

La clase bosque denso de altura corresponde a areas cubiertas por bosques que
se ubican regularmente en las partes mas altas de las montanas, y se diferencian
en su estructura y composicion floristica de los bosques ubicados en las tierras
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bajas. El limite altitudinal utilizado para separar los bosques de tierras bajas de los
de tierras altas en este estudio fue la cota de 600 msnm. Este limite, sin embargo,
puede ser variado de acuerdo a los resultados de estudios floristicos detallados
que arrojen mayor precision, con relacion al cambio altitudinal en la composicion y
distribucion de los bosques del area.

El limite altitudinal seleccionado fue escogido por diferencias de reflectancia que
se apreciaban en la vegetacién de estas areas ubicadas en los sectores mas altos
de la cadena montafiosa del PARQUE.

La clase bosque denso poco intervenido es un tipo de bosque que, en su
apariencia y composicion arbérea, se asemeja mucho a la clase anterior. Sin
embargo, puede presentar diferencias en lo referente a la abundancia relativa de
algunas especies, las cuales predominan en uno de estos sectores, mientras que
en el otro aparecen esporadicamente. Ademas, este tipo de bosque se ubica en
un piso altitudinal mas bajo que el anterior.

La clase de bosque intervenido agrupa una serie de superficies cubiertas de
vegetacion arborea con diferentes grados de alteracion, sin consideracion de los
pisos altitudinales. Esta clase tiene una composicion bastante heterogénea ya
que, dependiendo del sitio y del tiempo, en estas areas se encuentra vegetacion
con diferentes estados de madurez o desarrollo. Los llamados bosques
secundarios, los bosques de galeria y rastrojos, en una etapa avanzada de su
desarrollo, fueron agrupados en esta clase.

La mayor parte de los restos de bosques ubicados en las tierras bajas y de colinas
han sido afectados por las actividades productivas de la poblacién local. En ellos
se reproducen especies vegetales adaptadas a la accion del fuego, uno de los
principales agentes de perturbacion.

Dentro de la categoria “No-bosque” se identificaron cuatro subclases, definidas por
el uso que se le da a la tierra:

1 matorrales o rastrojos

2 pastos con matorrales o arbustos
3. pastos o agricultura

4 suelos desnudos

La clase de matorrales o rastrojos representa areas que anteriormente
estuvieron cubiertas de bosque. Después de su desmonte y uso como areas de
pastoreo o agricultura de subsistencia, fueron abandonadas y actualmente se
encuentran en un proceso de descanso o recuperacion.

Dentro de la clase pastos con matorrales o arbustos se incluyeron todas las
areas de pastoreo, donde principalmente se practica una actividad pecuaria
extensiva.

El genero de gramineas dominante en los potreros del area es Trachypogon sp.,
destacandose también la faragua (Hyparrhenia rufa) entre los pastos introducidos
gue se han diseminado, ademas de helechos silvestres.

En la clase pastos o agricultura se incluyeron todas las clases de actividad
agropecuaria como pastoreo, agricultura migratoria o agricultura de subsistencia
(maiz, arroz, frijoles, etc.). Esta también es una clase bastante heterogénea, que
en la imagen de satélite se muestra con una gran variedad de colores y
tonalidades. Esta variedad es causada, principalmente, por los diferentes grados
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de pastoreo a los que han sido expuestos estos suelos. Otro factor que influye en
una respuesta espectral diferenciada es la diferencia de humedad en el suelo.

La clase denominada suelos desnudos es una agrupacion de diferentes areas de
la superficie terrestre que presentan una alta reflectancia. En esta clase se
incluyen los sectores libres de vegetacion en las areas de sobre pastoreo, y otras
areas que, por naturaleza, estan regularmente desprovistas de vegetacion, como
playas, afloramientos rocosos, riberas de rios, etc.

4.1.7 Zonas de viday tipos de bosques

Segun el Mapa Nacional de Zonas de Vida de Panama, preparado por Tosi en
1971 y basado en el sistema desarrollado por Holdridge, dentro del PARQUE y su
zona de vecindad estan presentes las siguientes clases:

Bosque humedo Tropical (bh-T)

Bosque muy humedo Premontano (bmh-PM)
Bosque muy himedo Tropical (bmh-T)
Bosque pluvial Premontano (bp-PM)

Bosque pluvial Montano Bajo (bp-MB)

En la zona de vecindad del PARQUE la zona de vida de bosque humedo tropical
(bh-T) se ubica en el extremo este, en la cuenca baja de los rios Tonosi y
Guanico, extendiéndose por la costa hasta Punta Blanca. La vegetacion original
ha sido eliminada casi en su totalidad y la tierra es utilizada principalmente para la
ganaderia y, en menor escala, la agricultura. Solamente en el sector de Cerro La
Cuchilla y Cerro La Tronosa quedan algunos vestigios de bosques secundarios
fuertemente intervenidos.

Segun informes del inventario detallado de Azuero, realizado por la FAO en 1972,
se identificaron en este tipo de bosques tres estratos o pisos bien definidos: un
piso dominante con numerosas especies de buen desarrollo como Maria, Espavé,
Berba, Ceiba, Iguanillo, Bonga, Guayabo y Cedro Espino principalmente; un piso
dominado donde se encuentran representados Sigua, Carafia, Alfajia, Guabo,
Sahumerio y Maria que también se encuentra en el piso dominante; y un
subestrato donde algunas palmeras o palmito conviven con la regeneracion
natural de los pisos superiores.

En la siguiente zona de vida, el bosque muy humedo premontano (bmh-PM),
gue ocupa un relieve accidentado, se identifican dos zonas principales: una zona
de tierras bajas muy proxima al bosque humedo tropical, y otra zona de altitud més
elevada con un relieve mas accidentado. La altura del bosque disminuye, al igual
que el didmetro de los arboles del piso dominante de la zona de vida anterior. La
cubierta boscosa esta formada por copas siempre equilibradas, pero mas
pequefias y menos densas que en la zona de vida anterior. El Espavé, Ceiba y
Cedro Espino desaparecen o se vuelven muy escasos.

Las especies arbdreas halladas con mayor frecuencia en el bosque muy himedo
premontano son las siguientes: en el estrato dominante, Cedro Amargo, Bongo,
Berba, Coco, Copé, Higuerdn, Punula, Jobo, Memeicillo, Sahumerio, Cortez y
Olivo; y en el estrato dominado, Alcarreto, Maria, Miguelario, Jamaico, Chutra,
Guabo, Sigua, Alfajia, Manglillo, Arrayan, Aguacatillo.
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La vegetacion de la zona de vida de bosque muy humedo tropical (bmh-T)
muestra un aspecto similar al de las anteriores. Esto parece confirmar que, por lo
menos desde el punto de vista de su estructura, los bosques de Azuero sufren
mas debido a las condiciones del relieve y a los pisos altitudinales que a las
condiciones ecoldgicas propias de la zona de vida a la que pertenecen.

Sobre el relieve menos accidentado encontramos, en el estrato dominante,
Miguelario, Espavé, Sigua, Aguacatillo, Raton, Nispero, Berba, Corotu, Sandé,
Quira, Chutra, Zapote, Caoba, Maria; y en el estrato dominado, Alfajia, Alcarreto,
Guabo, Ajo, Canaludo, Lechoso, Cortéz, Sahumerio.

Sobre el relieve escarpado encontramos, en el estrato dominante, Amarillo, Alfajia,
Aguacatillo, Canaludo, Punula, Nispero, Sandée, Maria, Guayabo, Mameicillo,
Jobo; y en el estrato dominado, Alfajia, Sigua, Lechoso, Guabo, Ajo, Nispero,
Arcuillo, Ratén, Jamaico, Sahumerio.

En el bosque pluvial premontano (bp-PM) las masas de bosques presentan un
aspecto particular. Por lo general son muy densos y su estrato dominante esta
constituido por arboles achaparrados de diametros medianos a grandes, pero de
altura reducida, a menudo inferior a 20 m. Sus copas son mas reducidas y
equilibradas que en las otras zonas bioecolégicas, salvo en las areas de fuerte
pendiente, y mantienen una cubierta generalmente continua. El piso dominante es
proporcionalmente mas importante que el dominado. La proporcion de las
especies Guayabo y Roble (Quercus) aumenta fuertemente. El Roble aparece en
cantidades importantes en las crestas, en la cima de las laderas y sobre las
laderas abruptas.

El Roble en estas alturas constituye, en asociacién con Guayabo, Punula, Maria,
Sandé, Alfajia, Cortez y Aguacatillo, una formacién vegetal de una dominancia y
fortaleza comparable con los rodales de Roble en Cerro Punta, provincia de
Chiriqui. Los ejemplares de Roble de la region de Azuero son individuos mas
achaparrados y de menor volumen que los de la cordillera Central.

El bosque pluvial montano bajo (bp-MB) se encuentra en el PARQUE
solamente en los picos de las tres mas altas elevaciones de este macizo
montafioso. Es aqui donde se ubican los Unicos bosques nubosos de la peninsula
de Azuero.

El potencial maderable de los bosques existentes dentro y fuera del PARQUE es
limitado y en su mayor parte desconocido. Los productos no maderables del
bosque tampoco han sido estudiados detalladamente.

4.1.8 Flora

La obra “Flora of Panama”, estudio botanico de gran envergadura realizado entre
1943 y 1980, registro 198 familias de plantas que comprenden mas de 8,000
especies.

Durante un estudio floristico en el PARQUE, realizado en 1997 por un equipo de
estudiantes graduandos del Departamento de Botanica de la Universidad de
Panama, asesorado por los profesores Luis Carrasquilla, Mireya Correa y Noris
Salazar en el sector de la cuenca media y alta del rio Cobachdn, se observaron y
estudiaron las angiospermas (plantas con flores), los helechos y las briéfitas
(musgos y afines) en diferentes niveles altitudinales.
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Durante este estudio se recolectaron 1584 especimenes de angiospermas. Se
identificaron 115 especies, 78 de las cuales fueron identificadas totalmente y 37
s6lo hasta el nivel de género. Se determinaron asimismo 55 familias y 102
géneros. De las 115 especies identificadas en este estudio, 47 son arboreas, 29
arbustivas, 10 herbaceas, 11 bejucos, 11 epifitas y 7 hemiepifitas.

Del total de especies identificadas, el 7.6 % (6) son endémicas, en tanto que el
30.7 % (24) tienen una mayor distribucion hacia América Central que hacia
América del Sur, con sélo 6.4 % (5).

Las especies endémicas identificadas fueron: Ceiba rosea (Bombacaceae),
Protium panamense (Burseraceae), Protium inconforme (Burseraceae), Clusia ef.
logipetiolata (Guttiferae), Souroubea venosa (Maregraviaceae), Passiflora
williamsii (Passifloraceae).

De las familias registradas 5 se destacan por contener la mayor cantidad de
especies arboreas, a saber: Euphorbiaceae (5), Annonaceae (3), Leguminosae
(3), Melastomataceae (3) y Theaceae (3). El mayor nUmero de especies arbustivas
lo posee la familia Rubiaceae (5). Las hierbas estan repartidas en diversas familias
sin que ninguna de ellas sobresalga en cuanto a cantidad con este tipo de hébito
de crecimiento. De las 7 especies hemiepifitas registradas, 4 se incluyen en
Araceae, 2 en Maregraviaceae y 1 en Rubiaceae. Las especies epifitas estan
concentradas en las familias Bromeliaceae (3) y Orchidiaceae (8).

Las familias con mayor numero de géneros son: Orchidaceae (9), Rubiaceae (8),
Euphorbiaceae (7), Leguminosae (5), Malastomataceae (5), Annonaceae (4),
Araceae (4), Compositae (4).

Se observaron muy pocas epifitas vasculares, concentradas en la familia
Bromeliaceae (3) y Orchidaceae (8). Las 7 hemiepifitas identificadas pertenecen a
las familias Araceae (4), Maregraviaceae (2) y Rubiaceae (1).

Las principales especies arbdéreas maderables con valor comercial identificadas en
la regién del PARQUE son: Espavé (Anacardium excelsum), Roble (Tabebuia
rosea), Cedro Espino (Bombcopsis quinata), Maria (Caloplylum brasilensis), Cedro
Amargo (Cedrela odorata), Caoba (Swietenia macrophylla), Caimito
(Chrysophyllum cainito), Arbol Panamé (Sterculia apetala).

Un registro interesante fue el de Oreomunnea mexicana (Juglandaceae), especie
identificada por segunda vez en Panama. Esta especie, conocida localmente con
el nombre de “Remiendo”, fue anteriormente identificada solamente en las tierras
altas de Chiriqui, arriba de los 1000 msnm. Estos &rboles alcanzan hasta 30 m de
altura y sus hojas nuevas tienen un color rojo-chocolatoso que resalta entre el
resto del follaje.

La presencia de Quercus sp., conocido en el area como “Monterillo” constituye un
nuevo registro para la flora de Panama. De la familia Palmae solo se registraron 4
especies. De estas se destaca por su frecuencia Geonoma cf. undata, conocida
con el nombre de “Portorico” entre los moradores locales. Esta especie tampoco
habia sido previamente registrada en la flora de Panama. Pifa o Pejibaye silvestre
(Bactris sp.) es otra especie de esta familia con un potencial alimenticio (alto
contenido de proteinas y grasas) y econémico ampliamente conocido.

En las estribaciones costeras adyacentes al PARQUE el tipo de vegetacion es
subcaducufolio o semideciduo, es decir, imperan especies que durante la estacion
seca dejan caer sus hojas, caracterizando la fisonomia de este ecosistema. La
mayoria de estas especies tienen una amplia distribucién en la América tropical.
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En esta zona se identific6 un conjunto de especies arboreas propias de tierras
bajas, algunas de las cuales estan confinadas a la linea de mareas como
Majaguillo de playa (Hibiscus pernambucensis) y Calabacito de playa (Amphitecna
latifolia).

En las areas costeras es muy notable la presencia de Cuipo (Cavanillesia
platanifolia), Bombacaceae, caducifolia durante la estacion seca. Esta especie
tiene su méaxima distribucién altitudinal hasta los 300 0 400 msnm.

Otra especie de la zona de tierras bajas es Volador (Bernoullia flammea). Se
distribuye desde el sur de México hasta la peninsula de Azuero en Panama, y
anicamente ha sido identificada en las inmediaciones del PARQUE. Hasta el
momento se considera la region de Cerro Hoya como el limite sur de la
distribucion geogréfica de Bernoullia flammea y de Oreomunnea mexicana, ambas
especies distribuidas en América Central.

La asociacion de Quercus sp. con Oreomunnea mexicana, asi como una
Myrtaceae arborea, probablemente del género Eugenia sp., es tipica en el bosque
del PARQUE.

El hecho que algunas especies se observan principalmente en un nivel altitudinal y
no en otros se debe a que varias especies tienen un limite altitudinal claramente
marcado, notable por poblaciones bien representadas en el bosque en cuanto al
namero de individuos. Por ejemplo, entre los arboles existe una especie del
género Quercus sp (Fagaceae) que ocurre entre los 740 y 1380 msnm; y otra
especie, Oreomunnea mexicana (Juglandaceae) fue vista entre los 800 y 1500
msnm de manera casi ininterrumpida.

En las principales elevaciones del PARQUE (>1400 msnm) y sus alrededores
existe un bosque con predominancia de Remiendo. En este nivel la altura maxima
de los arboles oscila entre 15 y 20 m, con troncos relativamente delgados.

Los helechos y afines fueron estudiados por Maria del Carmen Ruiz. Se colectaron
338 especimenes, los cuales representan 112 especies de helechos, distribuidos
en 43 géneros. Los géneros Aspelium sp. (15), y Elaphoglossum sp. y
Trichomanes sp. (7) fueron los que presentaron mayor cantidad de especies, la
mayoria de estas localizadas entre los 700 y 1500 msnm. Esto se explica porque
la mayoria de las especies son epifitas y requieren de los remanentes de bosque y
mayor humedad que caracterizan dicha elevacion. En general, se observan
mayores numeros de especies de helechos, a medida que aumenta la altitud y la
humedad.

No se encontraron especies de helechos endémicas de Panama, aunque se
observaron algunas con distribucién regional muy restringida como Aspelum
gomezianum, Sticherus cmpactus, Pleopeltis macrocarpa var. Complanata y
Elaphoglossum hyalinum. Hasta el presente estas especies solamente han sido
reportadas para Costa Rica y Panama. Lomariopsis maxonii y Terpsichore
staheliana se identificaron en Nicaragua, Costa Rica y Panam@; y Cyathea pinnula
en Costa Rica, Panama y Colombia. El resto de las especies encontradas en el
PARQUE poseen un rango altitudinal y geografico muy amplio y pueden
encontrarse en los mas diversos habitats, siempre y cuando haya suficiente
humedad.

Un grupo de plantas estudiadas durante las colectas efectuadas en la cuenca del
rio Cobachodn fueron las bridfitas (musgos, hepaticas y antocerotes), importantes
en los ecosistemas tropicales. Debido a lo delicado de sus cuerpos vegetales,
compuestos por ceélulas, responden con rapidez a cambios de humedad y
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perturbaciones o contaminaciones ambientales. Son particularmente abundantes
en los bosques nubosos en donde forman crecimientos de gran tamafio que
retienen el exceso de lluvia, evitando la erosién de los suelos y contribuyendo al
balance hidrico del bosque, a la vez que sirven de sustrato para el crecimiento de
otras plantas.

En la actualidad se reportan para Panama mas de 900 especies de bridfitas: mas
de 600 musgos y 287 hepaticas y antocerotes.

Las bridfitas en general son muy escasas en el bosque humedo tropical de tierras
bajas. Se observaron muy pocas especies en la seccion de la franja costera en
donde existen algunos remanentes de bosques. Entre las hepaticas identificadas
en el PARQUE hay 18 géneros y 12 familias. En esta area predominan las formas
foliosas del orden Jungermanniales, que es el orden mas grande de estas
hepaticas.

En las tierras bajas el paisaje estd dominado por pastizales con pequefios
reductos de bosque, particularmente al borde de los rios, conocidos como
bosques de galeria. En este habitat predominan los miembros de la familia
Lejeuneacea y hepaticas pioneras de suelos perturbados y habitat antropogénicos
como Riccia. La hepatica talosa Xerotolerante sp. no se encuentra dentro del
bosque. En los suelos himedos de estas mismas areas crece Marchantia sp., otra
hepatica talosa del orden Marchantiales. La poca presencia de otra hepatica,
Monoclea sp., es indicativo de la ausencia de microhabitat muy humedos durante
todo el afo, ya que esta especie tiene mayores exigencias de humedad continua.
Metzgeria sp y Riccardia sp, también hepaticas talosas de habitat mésicos son
frecuentes en el bosque sobre los 800 msnm.

En el PARQUE se han identificado hasta el momento un total de 69 especies de
musgos distribuidos en 48 géneros y 18 familias.

Otro aspecto que vale la pena destacar es que, durante la Evaluacién Ecoldgica
Rapida del PARQUE, se identificaron 135 especies de angiospermas, de las
cuales 40% pueden ser utilizadas para la produccibn de madera, 22% son
utilizadas en la medicina tradicional o son fuentes de compuestos quimicos y 13%
tienen un valor para las zonas de proteccion forestal. Las familias con mayor
namero de especies registradas fueron: Leguminosae (10.37%), Euphorbiaceae
(6.67%), Rubiaceae y Annonaceae (5.18%), Flacourtiaceae (4.44%)
Bombacaceae y Sapotaceae (3.7%).

La caracterizacion de la vegetacion se realizo sobre la base de las observaciones
de campo y su debida correlacion con las diferentes zonas de vida.

Los géneros mas caracteristicos encontrados en areas de bosque muy hiamedo
tropical (bmh-T) fueron Pouteria sp., Pachira sp., Prioria sp., Virola sp.,
Terminalia sp. y Quararibea sp.

En el bosque pluvial premontano (bp-PM) se encontraron los géneros Virola sp.,
Quercus sp., Eschweilera sp. y Oreomunnea sp., ademas de representantes de las
familias de las bromelias, orquideas, melastomataceas y rubiaceas.

En el bosque pluvial montano bajo (bp-MB) las especies mas caracteristicas
pertenecen a los géneros Quercus sp., Clusia sp. y Ocotea sp.

Los nuevos registros de especies para el PARQUE son: Pterygota excelsa, primer
registro de esta especie para Panama; Theobroma angustifolium, registrada
anteriormente soélo en la Isla de Coiba y la provincia de Chiriqui; Mora oleifera,
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registrada anteriormente en las provincias de Darién, Panama y Coldn;
Dipterodendron elegans.

El 40% de las especies identificadas en el estudio de CEPSA tienen importancia
por su uso maderable (material de construccion, lefia, fibra, etc.). Entre las de
mayor potencial o valor comercial se encuentran: Cabimo (Copaifera aromatica),
Cativo (Prioria copaifera), Espavé (Anacardium excelsum), Guayacan (Tabebuia
guayacan), Roble (Tabebiua rosea), Laurel (Cordia alliodora), Cedro espino
(Bombacopsis quinata), Zapatero (Hyeronimia alchorneoides), Remiendo
(Oreomunnea mexicana), y otras.

Para uso medicinal tradicional y/o compuestos quimicos fueron identificadas un
22% de las especies colectadas, entre ellas tenemos: Mamey (Pouteria sapota),
Hamelia patens, Malagueto (Xylopia frutescens), Rollinia mucosa, Roble (Tabebuia
rosea), Cortezo (Apeiba tibourbou), Caseria commersoniana, Pasmo (Siparuna
pauciflora), Raiz de chino (Smilax sp.), Thevetia sp., Naranjillo (Swartzia simplex),
y otras.

Entre las especies identificadas con algun uso forestal de importancia
(reforestacion, uso ornamental, cercas vivas, rompevientos, etc.), las cuales
constituyeron un 13% de las especies colectadas, tenemos: Acalypha
macrostachya, Bateo (Carapa guianensis), Mangabé (Schefflera morototoni),
Monterillo (Quercus corrugata), Jobo (Spondians mombin), Balsa (Ochroma
pyramidale) y Jazmin de montafia (Faramea occidentalis).

De las especies identificadas en el PARQUE, que han sido estudiadas a nivel
nacional e internacional, de las cuales se tiene informacién sobre crecimiento,
germinacion y distribucion, tenemos: Jobo (Spondias mombin), Guayacan
(Tabebuia guayacan), Roble (Tabebuia rosea), Espavé (Anacardium excelsum),
Zorro (Astronium graveolens), Caimito (Chrysophyllum cainito), Satra (Garcinia
intermedia), Zapatero (Hyieronima alchorneoides), Chutra (Protium panamense),
Capulin (Trema micrantha), Balsa (Ochroma pyramidale), Guabita cansa boca
(Inga punctata), Tronador (Hura crepitans), Naguas blancas (Dendropanax
arboreus), Velario colorao (Virola sebifera), Amarillo (Terminalia amazonia),
Alchornea costaricensis, Casearia commersoniana, Coloraito (Casearia sylvestris),
Bateo (Carapa guianensis), Ajicillo (Heisteria conncina), Cassipourea elliptica, etc.

Al Monterillo (Quercus corrugata) se le considera como una excelente maderay es
parte importante en la alimentacion de algunas aves. Esta especie se habia
identificado anteriormente sélo en las tierras altas de la provincia de Chiriqui.
Mamey (Pouteria sapota) también es una especie importante, muy dificil de
encontrar en estado silvestre como ocurre en el PARQUE, mientras que en el
resto del pais se encuentra en estado cultivado; sus frutos son comestibles tanto
para los animales como para el hombre y su madera es muy resistente. Nisperillo
(Manilkara staminodella) es un arbol que alcanza enormes dimensiones de
madera muy dura y produce gran abundancia de frutos comestibles para algunos
animales, sobre todo roedores. Maria (Calophyllum brasiliensis) es un arbol
identificado con anterioridad solamente en la provincia de Veraguas y de
importancia como especie maderable. Remiendo (Oreomunnea mexicana) tiene la
particularidad que crece a partir de cierta altura sobre el nivel del mar, y se
convierte en la especie dominante.

419 Fauna
El PARQUE protege una gran variedad de especies de animales. Se destacan

especies como: perdiz de arca, pavon, pava, fieque, zaino, puerco de monte,
venado de cola blanca, jaguar, guacamaya, mono colorado, ademas de otras
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especies menos comunes como los cacicones y el aguila crestada. En el PARQUE
se cuenta con la Unica poblaciéon del perico carato en el pais.

La fauna del PARQUE y su zona de vecindad es importante desde el punto de
vista ecologico regional y nacional. Representa y contiene elementos extintos en
regiones cercanas de la peninsula de Azuero y el resto del pais en general.

Se han registrado 151 especies de aves, incluidas en 42 familias y en 18 ordenes.
De estas 145 son especies residentes y 7 migratorias. De los tres sitios visitados
(Restingue, rio Ventana y quebrada la Barra) el que presenté mayor numero de
especies fue Restingue con 89, seguido de Ventana con 75y la Barra con 57.

El orden que mayormente esta representado es el Passeriforme con 11 familias.
En tanto que las familias que presentaron el mayor niumero de especies fueron:
Emberezidae (83) y Tyramnidae (21).

El grupo del martin pescador (Ceryle torquata y Chloroceryle amazona) y la reinita
lomianteada (Basileuterus fulvicauda) fueron los mas comunes en las orillas de los
rios y bosques de galeria, debido a que aqui obtienen sus alimentos.

En el sotobosque las especies mas frecuentes fueron: el saltarin coludo
(Chiroxiphia lanceolata), el saltarin cuellinaranja (Manacus vitellinus), el
mosquerito ventriociaceo (Mionectes oleaginea) y el buco bigotiblanco (Malacoptila
panamensis).

De las especies identificadas 13 estan protegidas por la Convencion Internacional
sobre Comercio de Especies Amenazadas (CITES). De estas, 4 son colibries, 3
halcones, 2 loros, 1 cazanga, 1 guacamaya, 1 garza y 1 gallinazo. A su vez, 11
estan protegidas por leyes panamefias: 3 cracidos, 2 patos, 2 loros, 1 tinamues, 1
guacamaya, 1 paloma y 1 gallinazo. Los dos cracidos y la tinamues tienen una
amplia distribucidon en los sitios visitados, aunque su presencia esta bastante
relegada a las partes mas altas de los cerros, en donde hay poca deforestacion.
Sobre estas tres especies: el tinamu grande (Tinamus major), el pavon grande
(Crax rubra) y la pava crestada (Penelope purpuracea), existe una fuerte presion,
producto de la caceria y de la pérdida de los bosques.

Para la mastofauna, se registran un total de 40 especies, repartidas en 22 familias
y 9 o6rdenes. Los ordenes mayormente representados fueron Chiroptera (29),
Rodentia (15), Carnivora (7) y Primates (5).

Las familias con mayor nimero de especies sobre la base de las observaciones
realizadas por el equipo de CEPSA vy las reportadas por Handley (1966), son:
Phyllostomidae (27), Cricetidae (5) y Cebidae (4).

Con relacion a los mamiferos voladores (murciélagos) se recolectaron 201
individuos, representantes de 2 familias y 11 especies. Las especies mas
frecuentes fueron: Carollia perspicillata (108), Artibeus jamaicensis (41) y Artibeus
castanea (14).

Un grupo en particular que ha sido estudiado recientemente en el area de
Restingue es el de los roedores. Este estudio realizado por Gonzales y Stanziola
(1997), reporta la captura de 11 especies. Las especies mas frecuentemente
atrapadas fueron: el raton negro (Rattus rattus), el raton de bolsa (Liomys
adspersus) y la ardilla negra (Sciurus variegatoides).

El PARQUE alberga a 5 de las 7 especies de monos registrados en Panama.
Durante las giras de campo se avistaron y escucharon manadas de las especies:
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mono cariblanco (Cebus capuchinus), mono titi (Saguinus oedipus) y mono
aullador (Allouatta palliata).

Otro grupo de mamiferos bien representados en el PARQUE es el de los felinos.
El manigordo (Felis pardalis) y el puma o ledbn americano (Felis concolor) son
especies que habitan los bosques apartados y que ya no existen en otras partes
del pais. Al igual que los monos, este grupo esta muy afectado por la
deforestacion. Otra amenaza que enfrentan es la caceria, como consecuencia de
alimentarse del ganado de los moradores del area. Del grupo de los felinos, la
especie Felis jaguaroundi es la que mejor tolera los habitats perturbados.

Entre otras especies identificadas por los moradores del area tenemos al tigrillo
(Felis wiedii), ocelote (Felis pardalis), gato solo (Nasua narica), gato negro (Eira
barbara), gato conchero (Procyon concrivorus), venado corzo (Mazama
americana), conejo pintado (Agouti paca), fieque (Dasyprocta punctata), puerco de
monte (Tayassu pecari), zaino (Tayassu tajacu), mono aullador (Alouatta palliata),
mono cariblanco (Cebus capuchinus), mono colorado (Ateles geoffroyi), etc.

La Unica especie de mamifero marino avistada en Restingue cerca de la costa fue
el delfin manchado (Stenella atenuatta).

Con relacion a la herpetofauna se encontrd representantes de 2 6rdenes en la
clase de los anfibios. Las familias identificadas fueron: Bufonidae, Centrolenidae,
Dendrobatidae, Hylidae y Leptodactylidae. Los géneros, numero de especies y
cantidades para cada familia respectivamente son: Bufo sp.:. 1:2,
Hyalinobatrachium sp.: 1:1, Dendrobates sp. y Colostethus sp.: 2:2, Agalychnis
sp., Hyla sp. y Smilisca sp.: 3:4, Eleutherodactylus sp., Leptodactylus sp. y
Physalaemus sp.: 3:6. En total son 10 géneros y 16 especies.

Con relacion a los anfibios del orden Caudata (Salamandras), se informa sobre la
familia Plethodontidae y la especie Bolitoglossa lignicolor.

En la clase de los reptiles para el orden Squamata, suborden sauria, se encontré
la presencia de miembros de las familias: Corytophanidae, Iguanidae,
Polychrotidae, Scincidae y Teiidae. Las especies y cantidades para cada una son
respectivamente: Basiliscus basiliscus y Corytophanes cristatus: 2:2, Ctenosaura
similis e Iguana iguana: 2:2, Norops (Anolis) capito: 1:1, Mabuya unimarginata: 1:1,
Ameiva ameiva y Ameiva undulata: 1:2. En total son 7 géneros con ocho especies.

Los representantes encontrados para Squamata, Serpentes, involucran a las
familias: Boidae, Colubridae, Elapidae y Viperidae. Los géneros, especies y
cantidades son respectivamente: Boa constrictor y Epicrates cenchria: 2:2,
Chironius grandisquamis, Clelia clelia, Drymobius margaritiferus, Imantodes
cenchoa, Leptodeira annulata, Leptophis ahaetulla, Oxybelis aeneus, Oxybelis
fulgidus, Pseudoboa neuwiedii, Rhinobothryum bovallii, Sibon nebulatus vy
Xenodon rhabdocephalus: 13:14, Micrurus nigrocintus y Pelamis platurus: 2:2,
Bothrops asper y Porthidium lansbergii: 2:2. En total son 17 géneros con 18
especies, de las cuales 4 son venenosas.

En cuanto a las tortugas, se confirm6é con los moradores, en especial con
pescadores, la presencia de las familias Cheloniidae y Dermochelydae, con las
especies Caretta caretta, Eretmochalys imbricata, Lepidochelis olivacea vy
Dermochelys coriacea. En relacién con las dulceacuicolas, se asume la presencia
de miembros de las familias Emydidae y Kinosternidae con las especies
Trachemys scripta y Kinostermon scorpioides.
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Se confirmo la presencia de Crocodylus acutus miembro de la familia Crocodylidae
y se asume igualmente la presencia de Caiman crocodylus de la familia
Alligatoridae. Tanto las tortugas dulceacuicolas como los representantes de
Crocodylia, estdn ocupando nichos y habitat en algunos de los rios del PARQUE.

4.1.10 Aspectos marinos y costeros

Las aguas costeras del PARQUE se encuentran en un sector del océano Pacifico
gue esta bajo la influencia de dos corrientes marinas de importancia: la corriente
de Humboldt del sur y la de California del norte, asi como de la corriente ecuatorial
calida “El Nifio”. Se cree que estas aguas albergan una fauna maritima abundante
por la conocida abundancia de plancton que arrastra la corriente de Humboldt.

Segun el informe de un especialista en buceo que visitd las aguas costeras cerca
de Restingue, la diversidad, riqueza, tamafio y cantidad de peces fue tan
sorprendente que podria compararse con lo existente en el Archipiélago de las
Perlas y en la Isla de Coiba. Los corales existentes en el area no cubren una
superficie considerable, pero fueron catalogados como saludables y en buen
estado. Aunque poco desarrollado, se reconoce la existencia de arrecifes coralinos
en el sector de Restingue.

La fauna acuéatica de los rios (macroinvertebrados, moluscos, insectos acuaticos,
peces, camarones, etc.) del PARQUE también fue estudiada en el marco de la
EER de CEPSA.

CUADRO NO. 4
ESTADO DE LA BIODIVERSIDAD DEL PARQUE

Componente Observaciones relevantes
Flora De las 135 especies reportadas, el 70% son nuevos reportes para la
region de Azuero. Un nuevo reporte de una especie de arbol. Nueve
nuevos reportes de distribucion de especies.
Mamiferos 40 especies de Mamiferos. 5 de las 7 especies de primates en
Panama estan presentes en el PARQUE. Una posible nueva especie
de Microsciorus.

Aves 151 especies de aves de las cuales 11 estan protegidas por leyes
panamefas. Sélo se observaron 7 especies migratorias.

Reptiles 34 especies reportadas, de las cuales 20 se encuentran en peligro de
extincion.

Anfibios 16 especies reportadas, de las cuales 7 se encuentran amenazadas.

Pecesy 44 especies de peces reportadas, 27 crustaceos.

Macroinvertebrados

Arrecifes de coral Distribucién mas al este del coral Pavona sp. En Panama. Presencia
de corales poco comunes en el Pacifico panamefio (Pocillopora
eydouxi).

Fuente: EER de CEPSA
4.1.12 Demografia y condiciones de vida

El establecimiento de los primeros pobladores en el area de Cerro Hoya se
remonta a fines de la década del sesenta, cuando campesinos santefios
emigraron en busca de tierras para trabajar, debido principalmente a la escasez de
tierras proximas a los centros de poblacion.

El proceso de colonizacion de la tierra ha continuado hasta la fecha, no con la
ocupaciéon de nuevas tierras, sino con la expansion de las fincas ya establecidas.
Esta actividad es conocida como expansion de la frontera agricola, y en este caso
frontera ganadera.
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La actividad humana actual es considerablemente mayor a la existente en el
momento de creacion del Parque. Esto se explica por el poco manejo dado al area
por parte de la autoridad competente, la escasez de tierras proximas a los centros
urbanos y el crecimiento de las familias establecidas, entre otras.

Segun datos obtenidos del Estudio Tenencial: Parque, realizado por el
Departamento Nacional de Catastro Rural de la Direccién Nacional de Reforma
Agraria, en marzo de 1983, habian ocho sitios poblados dentro de los limites del
Parque, seis sitios habitados y un desmonte que era utilizado como potrero. Todos
estos sitios estaban ubicados en la provincia de Veraguas, en el sector costero. El
de mayor cantidad de pobladores tenia tres familias.

El sitio de mayor importancia, tanto en niamero de pobladores como en extension
ocupada, era Ventana.

CUADRO N°5
SITIOS OCUPADOS ANTES DE LA CREACION DEL PARQUE
Sitio Poblado Familias Extension

La Puerca 2 15 ha
Ventana 4 58 ha
Pto Escondido 1 6 ha

Mata Palo 1 17 ha
Pta. S Patricio 0 14 ha
Coloradito 1 14 ha
La Pita 1 10 ha
Colorado 2 26 ha

Fuente: Estudio Tenencial. Direccién Nacional de Reforma Agraria.1983.

En la actualidad existen diez (10) sitios poblados dentro del perimetro del
PARQUE, de los cuales ocho (8) estan ubicados en el Corregimiento de Arenas,
Distrito de Montijo, Provincia de Veraguas y dos (2) en el Corregimiento de
Guéanico, Distrito de Tonosi, Provincia de Los Santos.

En la provincia de Veraguas estan: Colorado, Coloradito, ElI Cucuyo, La Pita, La
Puerca, Mata Palo, Puerto Escondido y Ventana. En Los Santos se ubican: La
Bajia y Joberito, y ademas existen fincas en los rios Portobelo y Pedregal.

Todos estos sitios se caracterizan por no tener nucleos poblacionales, sino que
estan conformados por un conjunto de viviendas (fincas) establecidas con cierta
proximidad, muchas de las cuales son ocupadas sélo de manera temporal. La
ocupacién puede variar desde unos dias, hasta varios meses, usualmente durante
las vacaciones escolares.

La poblacion es fluctuante y se caracteriza por un flujo migratorio hacia centros
rurales como Cambutal, Tonosi, Arenas y Quebro. Este movimiento se debe, entre
otras razones, a la posibilidad que tienen los nifios de asistir a la escuela y los
adultos jovenes a trabajar de forma asalariada. Por consiguiente, gran parte de la
poblacién que habita dentro del perimetro del Parque es de edad adulta o muy
joven, que aun no asiste al colegio.

La economia de estos pobladores gira en torno a dos actividades principales: la
extraccion de madera y la ganaderia extensiva. También se practica la agricultura
de subsistencia, la caceria, recoleccién de mariscos y la pesca como complemento
a la dieta diaria.
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La extraccion de madera es la actividad que genera mayores ingresos. Es mas,
sirve como la “caja chica”, a la cual se recurre cuando se requiere efectivo para los
gastos familiares. Esta es la Unica actividad del area costera que en la actualidad
genera buenos ingresos.

La actividad ganadera se practica principalmente en tres modalidades: la ceba de
ganado, la cria de ganado y el alquiler de potreros. La ceba se realiza por medio
de créditos agropecuarios, otorgados principalmente por el Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA) directamente al campesino, a través de garantias prendarias,
0 a una persona pudiente que ceba el ganado a medias con el campesino. El
alquiler de potrero se realiza a un costo de tres dolares (B/. 3.00) mensual por res.
Las tierras para el alquiler de potreros estan disponibles durante todo el afio; sin
embargo, esta actividad se realiza con mayor intensidad en la época de verano,
cuando el pasto escasea en las tierras bajas.

4.1.12 Servicios basicos e infraestructura

Al igual que la mayoria de las zonas rurales marginales del pais, los sitios
poblados dentro del Parque no tienen acceso a servicios basicos (agua, luz, salud,
comunicaciones, etc.), ni cuentan con infraestructura como: carreteras,
embarcaderos, centros de salud, y acueductos rurales. Restingue es la Unica
comunidad que cuenta con escuela dentro del Parque.

El acceso a estos sitios se realiza por via maritima desde los puertos de Los
Buzos (Cambutal) y Playita (Montijo) en trayectos que varian entre las tres y cinco
horas, dependiendo del sitio, y/o por via terrestre, a pie o caballo desde centros
rurales aledafos al Parque, o por rutas internas entre comunidades.

La carretera a Restingue es el Unico camino (transitable solo en el verano) por el
cual se puede llegar en vehiculo al Parque. El otro camino para vehiculos con
cierta proximidad al Parque es el camino a Cobachoén. En el verano del afio 2001
este camino fue abierto hasta la comunidad de Tembladera, situada en los limites
del Parque.

4.2.13 Uso del suelo

El uso del recurso suelo dentro del perimetro del Parque esta definido en torno al
proceso de la potrerizacién del bosque. El ciclo se inicia con el tumbe y la quema
del bosque; la siembra de granos como el maiz, fiame, yuca, frijoles y arroz
(primera coa); y concluye con la siembra de pasto, principalmente ratana, indiana y
faragua.

Este proceso de colonizacion que se inicid hace mas de treinta afios, constituye en
la actualidad uno de los principales problemas de manejo, debido a la acelerada
expansion de las fincas establecidas.

Otro aspecto que afecta el manejo efectivo del Parque es la definicion de la
situacion legal, o el reconocimiento de las tierras trabajadas dentro del perimetro
del PARQUE. Esto ha generado un conflicto que impide el desarrollo de
actividades en el campo.

Por otro lado, debido al limitado acceso al area, lo que dificulta o imposibilita el
acceso a mercados, la actividad agricola soOlo es practicada con fines de
subsistencia.
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En la zona de vecindad del Parque existe un uso mas variado del suelo. Sin
embargo, destaca la ganaderia y la agricultura mecanizada, principalmente de
arroz y maiz; y, en pequefia escala, algunos rubros para la exportacion.

4.1.14 Tenenciade latierra

Uno de los principales problemas en el manejo del Parque lo constituye la
tenencia de la tierra. Desde 1996, ANAM, se vio abocada a un proceso de
negociacion para la busqueda de una solucién a este conflicto.

En septiembre de 2000, se modifica el Decreto Ejecutivo que crea el PARQUE,
permitiendo la titulacién de las areas trabajadas dentro de los limites del area. Sin
embargo, un mindasculo grupo de moradores (12 finqueros) no aceptan los titulos
de propiedad y mantienen una posicion beligerante con respecto al area protegida.

Desde 2002, el Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) esta
desarrollando un proceso de mensura y titulacion de las tierras trabajadas antes
de septiembre de 2000, sobre la base de un Estudio Tenencial realizado por
ANAM con la colaboracién de la Direccion Nacional de Reforma Agraria. Se han
mensurado 108 predios, de los cuales 95 son rurales y 13 son costeros. Se han
otorgado 49 titulos de propiedad.

4.1.15 Uso de laflora

El uso de la flora estd enfocado basicamente a la extraccion de madera, en
especial especies como el Cedro Espino, Caoba, Espavé, Maria y Nispero, los
cuales son vendidos a intermediarios principalmente en Cambutal y Arenas.

De esta actividad depende gran parte de la poblacion ubicada a orillas de la costa,
lo que ha originado un floreciente mercado ilegal de madera que, lejos de
estabilizarse o controlarse, va en creciente aumento. Esta situacion obligoé a la
Administracion Regional de Los Santos a establecer en julio de 1998, en conjunto
con moradores de la zona costera, establecidos dentro y fuera del perimetro del
Parque, un acuerdo para el aprovechamiento de madera seca caida y arboles en
deterioro. Sin embargo, se tiene conocimiento que debido a la falta de controles
sobre la madera que se extrae, mucha de esta viene de areas situadas dentro del
Parque.

Otro foco de comercio de madera lo constituye el corregimiento de Arenas, donde
ya se han realizado algunos decomisos, en especial la cuenca del rio Pavo y
Varadero.

No se reporta el uso de plantas medicinales en gran escala, orquideas, plantas
ornamentales ni otros componentes de la flora, ni otros usos no forestales de las
mismas, excepto la produccion de lefia como fuente de energia.

4.1.16 Uso de lafauna
Es comun la practica de la caceria de subsistencia por parte de los moradores de

especies como pava, conejo, fieque, venado, zaino, pavon, paisana, iguana,
puerco de monte, etc.
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También existe caceria ilegal (caceria deportiva) en puntos donde se puede llegar
en vehiculos por parte de personas que residen en sitios lejanos y tienen esta
actividad como entretenimiento o deporte.

Otros tipos de uso que encontramos en el area son: uso de especies de vida
silvestres como mascotas (pericos y loros) y pesca de subsistencia.

4.1.17 Uso de Recursos Marino-Costeros

En el area marina del PARQUE y su zona de vecindad, se identifican areas de
pesca artesanal, de anchovetas, arenque y camarones.

Para los moradores de la zona de vecindad del PARQUE la pesca no representa
una actividad productiva y no hay explotacion del recurso, con la excepcién de
Bacaro, poblado cercano, ubicado fuera de la zona de vecindad, con una larga
tradicidbn pesquera. Sin embargo, debido a la falta de regulacién adecuada y
control de métodos de pesca, y a la abundante flota del pueblo, se observan
indicios de sobreexplotacion.

Lista de especies marinas y costeras identificadas por los moradores de las
comunidades del Parque incluye: caricaco, caracol, cangrejo, jaiba, cambute,
chimbimbe, casco de burro, curachas, culirotas, langostas, camaron, delfin,
tintorera, ballena y tortuga.

4.2 AREAS CRITICAS TEMATICAS PARA EL MANEJO DEL PARQUE

Entendemos como tal, aquellas areas en donde existen actividades humanas no
compatibles con los objetivos del Parque y que tienen impactos negativos sobre
Sus recursos. En estas areas se practican actividades extractivas, rozas, quemas y
otras que requieren acciones urgentes para frenar el deterioro ambiental al que
estan expuestas.

Se identifican las principales presiones sobre los ecosistemas, sobre el uso de los
recursos naturales del Parque asi como lo relacionado con la tenencia de la tierra.

4.2.1 Ecosistemas fragiles (terrestres y marinos)

Como se menciond con anterioridad, el Parque y su zona de vecindad cuenta con
cinco zonas de vida que presentan una gran fragilidad, por los altos indices de
precipitacion pluvial que superan los 4000 milimetros anuales, y la geomorfologia
del terreno caracterizada por un conjunto de cadenas montafiosas con pendientes
pronunciadas.

Los ecosistemas que actualmente han sido impactados por las actividades
humanas son el bosque muy himedo tropical y el bosque pluvial premontano en
los extremos este y oeste del Parque, donde los moradores del Parque y su zona
de vecindad han extendido las areas trabajadas.

Cabe destacar que la presencia del bosque pluvial montano bajo es un aspecto
importante, ya que se encuentra representado Unicamente en pequefias
extensiones en los tres picos mas altos de Cerro Hoya. Para conservar estos
bosques como importante muestra de los ecosistemas de Panama se requiere una
proteccion estricta.

4.2.2 Conflictos de uso de recursos
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Por su condicion de Parque nacional no deberia existir ningun tipo de actividad
extractiva dentro del Parque. Sin embargo, la realidad de esta y otras areas
protegidas de Panama es distinta a la concepcion tradicional de &rea protegidas
sin gente, orientadas a la conservacion estricta de los recursos.

Desde la creacion del Parque se conté con la presencia de moradores. Por
consiguiente, se han venido realizando actividades de tala de madera e
incremento de potreros que no son compatibles con los objetivos por los cuales
fue establecida el area protegida. Ademas, el tipo de suelo, topografia y
condiciones climaticas limitan severamente la produccion y productividad de estas
tierras. EI denominador comun que ha causado conflicto con los moradores es la
falta de solucion al problema de la tenencia de la tierra.

Las actividades productivas constituyen otro de los conflictos principales para el
manejo del Parque. El impacto sobre los recursos debe ser minimizado, aplicando
técnicas alternativas de produccion por medio de un mejoramiento tecnolégico de
las practicas tradicionales.

En la zona norte y noreste del Parque (rio Pavo, la Barra, rio Playita y rio
Varadero) se ha identificado como area critica de manejo el sector del rio Pavo
arriba debido a la destruccion de bosque primario para la ampliacion de fincas.

El area costera, conjuntamente con el sector del rio Varadero, se caracteriza por
una creciente actividad de tala selectiva. De igual forma, la region del rio Ventana
es utilizada para actividades de ceba de ganado por parte de las personas que
poseen tierras fuera del Parque pero que aprovechan los pastos verdes del sitio.

Otra area critica la constituye el sitio conocido como La Bajia. Esta es una planicie
situada en el corazén del Parque, al pie del Cerro Hoya, cuya destruccién atenta
contra la integridad del bosque pluvial premontano.

4.2.3 Construccién de Caminos

En los ultimos afos durante la época de Verano el Fondo de Inversion Social (FIS)
ha abierto sin ningun tipo de estudio, ni coordinacion, ni aprobacion de ANAM, un
corte carretero por el area costera de la zona de vecindad del PARQUE que llega
hasta los limites del Parque en la comunidad de Ventana. De igual forma se abre
y da mantenimiento a un corte de camino existente en el area de rio Pedregal y
Pedregalito hasta los limites del Parque.

Estas actividades se realizan por gestion del Representante de Corregimiento de
Cambutal, por lo que se espera que aumente la presion.

4.3 ACTORES VINCULADOS AL MANEJO DEL PARQUE

Entendemos como actor toda persona natural o juridica que interviene activa o
pasivamente en el proceso de gestion del area protegida, y que tiene alguna
relacion con el érea.
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Los actores fueron caracterizados basandose en su poder y posibilidades de
actuar a través de los recursos politicos, legales, organizativos, informativos y
econdmicos que controlan; y fueron clasificados en las siguientes cinco categorias:

Categoria 1. Actores que administran el Parque: aquellos que cuentan con
representatividad directa y clara en el manejo y administracion de los recursos del
PARQUE. En este momento el actor principal es la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM).

Categoria 2. Actores con responsabilidad y competencia directa en el &mbito
geografico del Parque y su zona de vecindad: se trata de instituciones
gubernamentales que inciden en el manejo del Parque a través del mejoramiento
de la calidad de vida de las comunidades locales.

Categoria 3. Actores involucrados en el uso de los recursos del Parque:
aquellos que se benefician de una u otra manera de los recursos del Parque.
Actualmente este grupo de actores esta constituido principalmente por moradores
locales que utilizan los recursos del area como una fuente de ingresos
econdémicos.

Categoria 4. Actores que apoyan el manejo del Parque a través de asistencia
técnica, estudios y financiamiento y/o ejecucién de proyectos: se trata de
organizaciones no gubernamentales 0 proyectos ejecutados por instancias
gubernamentales que laboran por periodos de tiempo definidos en la ejecucion de
actividades de variados fines.

Categoria 5. Actores que realizan acciones esporadicas relacionadas con el
manejo del Parque y su zona de vecindad: organizaciones no gubernamentales
nacionales y regionales que realizan actividades que contribuyen en el manejo del
area protegida.

El siguiente cuadro muestra cada actor, su categoria, y los recursos que controla.

CUADRO No. 3
IDENTIFICACION Y ANALISIS DE ACTORES

Actor Categoria RECUSOS QUE CONTROLAN

Econémico | Politico | Informacién | Organizativo | Legal
1. Actores que administran el Parque
Jefe del Parque 1 X X
Administraciones 1 X X X X
Regionales de
ANAM
ANAM/Central 1 X X X X

2. Actores con responsabilidad y competencia directa en el ambito geografico del Parque y su
zona de vecindad

Gobernacion 2 | x ] | X | X
Actor Categoria RECUSOS QUE CONTROLAN

Econdmico Politico | Informacién Organizativo Legal
MIDA 2 X
Reforma Agraria 2 X X
Ministerio de 2 X X
Educacion
Ministerio de Salud 2 X X
Ministerio de Obras 2 X
Publicas
Autoridad Maritima 2 X X
de Panama
Instituto de 2 X
Investigaciones
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Agropecuarias
Legisladores 2 X X X X
Consejo Provincial 2 X X
Consejo 2 X X X
Municipales
Alcaldes 2 X X X
Juntas Comunales 2 X X
Representantes de 2 X X X
Corregimientos
Corregidores 2 X
Policia 2 X
3. Actores involucrados en el uso de recursos del Parque
Agricultores 3 X
Taladores de 3 X
madera
Intermediarios 3 X X X
madereros
Asociacién de 3 X X X
Ganaderos de
Arenas
Asociacién de 3 X
Pescadores de
Tembladera
Pescadores 3 X
independientes
Comité de 3 X
Desarrollo
Sostenible
Asociacién Género 3 X
Unido
Grupo Mixto 3 X
Agroforestal de El
Cortezo
4. Actores que apoyan el manejo del Parque
Proyecto Cerro 4 X X
Hoya
FIDECO 4 X
Proyecto  Pobreza 4 X X
Rural y Recursos
Naturales (ANAM-
Banco Mundial)
Programa Nacional 4 X X X
de  Administracion
de Tierras
5. Actores que desarrollan acciones esporadicas.
Comité Pro defensa 3 X X
de los Campesinos
de Cerro Hoya
Actor Categoria RECUSOS QUE CONTROLAN

Econémico | Politico | Informacién Organizativo Legal
Mision China 5 X X
Instituto Panamenio 5 X
de Turismo
Banco Nacional de 5 X X
Panaméa
Banco de Desarrollo 5 X X
Agropecuario
Defensoria del 5 X X
Pueblo
Universidad de 5 X
Panama
Universidad Santa 5 X
Maria La Antigua —
Sede Los Santos
Patronato de 5 X X
Nutricion
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Fundacién Cerro 5 X

Hoya

GITEC 5 X

FUNDAMUJER 5 X

Fondo de Inversion 5 X X

Social

Grupos religiosos 5 X

El andlisis del cuadro anterior, los actores involucrados en el uso de los recursos
del Parque son principalmente ganaderos, madereros y pescadores. Todos ellos
estan organizados de una manera u otra, pero solamente los intermediarios
madereros y la Asociacion de Ganaderos de Arena cuentan con recursos
econdémicos significativos. Los intermediarios madereros cuentan ademas con
cierta influencia politica. Los pescadores artesanales de la Asociacion de
Pescadores de Tembladera recién se estan organizando, con el apoyo de los
Proyectos Pobreza Rural y Cerro Hoya.

A pesar que el Parque se encuentra en una region remota de dificil acceso, la
region cuenta con varias instituciones y organizaciones relacionadas con su
manejo. Los recursos economicos estan principalmente controlados por proyectos,
lo cual puede afectar de alguna forma la continuidad y sostenibilidad de ciertas
actividades.

Entre los actores que desarrollan acciones esporadicas en el Parque, existen
varios que controlan una cantidad significativa de recursos de informacion. Este
recurso es de suma importancia para poder profundizar los conocimientos sobre la
region de Cerro Hoya, y desarrollar actividades que beneficien el manejo.

A continuacién presentamos una explicacion que caracteriza a cada uno de los
actores identificados

4.3.1 Actores que administran el Parque

Este grupo se caracteriza por tener una representatividad directa y clara en
materia de administracién de los recursos naturales del Parque.

Jefe del Parque

Recursos: técnico y organizativo.

Responsable directo de la administracion del area. Debe velar por la ejecucion
presupuestaria y el cumplimiento de las actividades contempladas en la
Planificacion Operativa Anual (POA), y debe asegurar el cumplimiento de las leyes
gue regulan el area protegida.

Administrador Regional del Ambiente

Recursos: politico, técnico, organizativo y legal.

Responsable de la administracidon regional de la Autoridad Nacional del Ambiente.
Sus interacciones con el area protegida no son del todo claras. Sin embargo, giran
en torno al nombramiento, traslado y manejo del personal del Parque y las
sanciones aplicables a los infractores de las leyes.

ANAM-Central (Depto. de Patrimonio Natural y Vida Silvestre)

Recursos: econémico, politico, técnico y legal.

Bajo este departamento se encuentra la Direccion de Areas Protegidas, la cual
estd encargada de definir los parametros técnicos necesarios para el manejo de
las areas protegidas del pais.
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Este departamento recibe importantes apoyos de otros dentro de la institucion
como el Departamento de Fomento a la Cultura Ambiental, Direccion Forestal,
entre otros.

4.3.1 Actores con responsabilidad y competencia en al ambito geogréfico
del Parque y su zona de vecindad.

Gobernador

Recursos: politico, organizativo y legal.

De libre remocion por el Organo Ejecutivo, tiene como funcién principal coordinar
las actividades que desarrollan las oficinas gubernamentales y descentralizadas,
de tal manera que vayan acorde con las politicas que impulsa el gobierno. Es una
instancia importante para el logro de apoyo politico en la toma de decisiones.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Recursos: técnico

Su esfera de competencia en el sector agropecuario puede definirse en dos
aspectos principales: asistencia técnica y promocioén del desarrollo rural; para los
cuales realiza un trabajo directo con los productores.

Hasta la fecha, la asistencia técnica dirigida a los moradores del PARQUE es nula.
Por otro lado, la zona de vecindad cuenta solamente con una agencia, cuya
capacidad de respuestas se ve rebasada por las necesidades de los productores
del area. En la actualidad se trabaja en crear las condiciones necesarias que
permitan al MIDA brindar la asistencia técnica en la region.

Direccién Nacional de Reforma Agraria (DNRA)

Recursos: técnico y legal.

A pesar que esta direccion forma parte del MIDA, se consideré oportuno
contemplarla de manera separada por su competencia exclusiva en la
adjudicacién de las tierras nacionales. Si bien no tiene competencia en las areas
protegidas, es una instancia de apoyo para aspectos relacionados con la
problematica tenencial dentro del Parque.

Ministerio de Educacion (MEDUC)

Recursos: técnico y organizativo.

Organismo encargado del mejoramiento del recurso humano a través de la
educacion y capacitacion de la poblacion. Juega un papel importante en la
incorporacion de la educacion ambiental en los planes de estudios de los colegios
a nivel nacional. Conjuntamente con la ANAM son ejecutores principales de la
Estrategia Nacional de Educacion Ambiental. A nivel del PARQUE se desarrollan
programas de capacitacibn a maestros en la aplicacibn de guias didacticas
ambientales, y celebraciones de fechas importantes en materia ambiental, a través
de concursos, festivales, etc.

Ministerio de Salud (MINSA)

Recursos: técnico y legal.

Encargado de atender y velar por el acceso de los moradores a los servicios
basicos de salud que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Desarrollan actividades como: construccion y equipamiento de centros de atencion
médica, capacitacion de moradores como promotores de salud, asistencia técnica
para el establecimiento de acueductos rurales, etc.

Dentro del Parque el acceso a los servicios de salud es nulo, por lo que la
administracion del area protegida se ha visto en la necesidad de coordinar giras
médicas. El trabajo desarrollado no tiene base institucional. En otras palabras,
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depende de la voluntad de los funcionarios, por lo cual no es posible garantizar la
continuidad del servicio.

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Recursos: técnico.

Instancia del Gobierno Central encargada de la construccién y mantenimiento de
las vias de comunicacién y demas infraestructuras que garanticen el acceso
seguro y expedito a todas las regiones del pais.

En la zona de vecindad del Parque han colaborado facilitando equipo pesado para
la construccién de caminos de penetracion y la rehabilitacion de caminos.

Autoridad Maritima de Panama (AMP)

Recursos: técnico y legal.

Instancia encargada del manejo y reglamentacion de las zonas costeras de
Panama. En la actualidad colabora con la administracion del Parque en la
ejecucion de un Proyecto de Pesca Artesanal, presentado por un grupo de
moradores de la zona costera del Parque.

Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP)

Recursos: técnico.

Organismo estatal autbnomo adscrito al Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
que realiza trabajos en el &rea de la investigacion cientifica aplicada al
mejoramiento de la produccién agricola y pecuaria, incluyendo aspectos
relacionados a la bioseguridad.

No brindan servicios de asesoria técnica a los productores, por lo que su relacién
con estos se da basicamente a través de la venta de semillas mejoradas
genéticamente y andlisis de suelos. Ademas realizan capacitaciones vy
transferencia de tecnologia a técnicos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario a
nivel nacional.

Sus relaciones con el Parque se dan basicamente en el area de capacitacion; sin
embargo, se esta discutiendo la posibilidad de ejecutar actividades relacionadas a
la transferencia de tecnologia y validacion de técnicas productivas con los
productores de la region.

Legislador

Recurso: econdémico, politico, organizativo y legal.

Elegido mediante eleccion directa. Forma parte del Organo Legislativo, encargado
de dictar Leyes. Manejan partidas monetarias utilizadas principalmente para dar
soluciones a las necesidades de sus electores. Participan con derecho a voz en
las sesiones del Consejo Provincial.

Consejo Provincial

Recursos: politico y organizativo.

Méaxima instancia politica de la provincia, integrada por los Representantes de
Corregimiento.

Consejo Municipal

Recursos: politico, organizativo y legal.

Instancia corporativa encargada de regular la vida juridica del municipio a traves
de acuerdos con fuerza de Ley, dentro de su jurisdiccidon respectiva.

Tienen la obligacién expresa de fomentar y defender la riqueza forestal existente
dentro de su jurisdiccion, en virtud de lo cual existe el precedente de creacion de
areas protegidas por Decretos Municipales.

Plan de Manejo Parque Nacional Cerro Hoya v, 27



Explicacién de la Situaciéon Actual

Alcalde

Recursos: politico, organizativo y legal.

Méxima autoridad del distrito, elegido por votacion popular directa por un periodo
de cinco afos. Sus actividades se desenvuelven entre sus funciones como jefe de
la administracibn municipal y como autoridad maxima de policia, encargada de
hacer cumplir la Constitucion y demas normas juridicas. Ademas cumplen la
funcién de auxiliares en la aplicacion de la ley aplicable al PARQUE.

Junta Comunal

Recursos: politico y organizativo.

Instancia politico-administrativa que representa a los moradores del corregimiento,
cuyo objetivo primordial es impulsar la organizacion y la accion de la comunidad
para promover su desarrollo social, econdmico, politico y cultural; asi como velar
por la solucion de sus problemas. Est4 conformada por siete personas: el
Representante, quien la preside; el corregidor; y cinco ciudadanos representativos
y residentes del corregimiento, designados por el Representante por un periodo de
un afo.

Representante de Corregimiento

Recurso: econdémico, politico y organizativo.

Primera autoridad politica del Corregimiento, electo por votaciéon popular directa
por un periodo de cinco afos. Su actividad esta centrada en la busqueda de
soluciones a las necesidades de las comunidades que conforman su
corregimiento. Como presidente de la Junta Comunal, debe velar por el desarrollo
econdmico, social, politico y cultural del corregimiento.

En el Parque convergen cinco corregimientos: Arenas, Cambutal, El Cortezo,
Guanico y Tronosa.

Corregidores

Recursos: legal.

Es la maxima autoridad de policia dentro del corregimiento. Es de libre
nombramiento y remocion por el Alcalde y tiene como funcién garantizar la
convivencia pacifica de los ciudadanos y la integridad de sus bienes.

Desde el punto de vista de la gestion del area protegida constituye un auxiliar para
garantizar el respeto de las leyes que la regulan.

Policia
Recursos: legal.
Encargada de garantizar el orden, la vida y vienes de los ciudadanos.

4.3.3 Actores involucrados en el uso de los recursos del Parque.

Se caracterizan por obtener beneficios directos o indirectos del uso de los recursos
naturales del area protegida.

Agricultores/Moradores del area

Recursos: organizativo.

Este grupo comprende a las personas (familias) que residen de manera
permanente dentro de los limites del Parque. Se caracteriza por utilizar
continuamente los recursos forestales y faunisticos; los primeros como fuente de
ingreso y energia, y los segundos como parte de la dieta. Esta constituido por
aproximadamente 20 familias distribuidas en las comunidades de Ventana, La
Pita, La Puerca, Colorado, Coloradito, Puerto Escondido, Restingue, Esplayao,
Joberito y Arenosa.

Taladores de madera
Recursos: organizativo.
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Conformado por moradores que habitan en las comunidades de Ventana,
Colorado, Coloradito, Tembladera, rio Piro, Cobachoén, Varadero y Cacao, que
utilizan la actividad extractiva forestal como su principal fuente de ingresos.

Realizan sus actividades las siguientes areas, situadas dentro del Parque:
Cocélica, Ventana, rio Varadero, Colorado, Coloradito, Restingue y Cucuyo. Y
areas ubicadas en la zona de vecindad: rio Piro, rio Sierra, Arenas, La Barra, Rio
Varadero.

Podemos diferenciar dos tipos de personas que se dedican a estas actividades:
por un lado esta el maderero, duefio de motosierras, con cierto poder financiero
gue contrata peones para talar; y por otro, los peones que se dedican a aserrar la
madera a cambio de aproximadamente B/. 10.00 diarios.

Intermediarios de madera

Recursos: econdmico, politico y organizativo.

Son aquellas personas que residen en la zona de vecindad del Parque que
poseen los contactos y recursos necesarios para la obtencion de permisos y guias
de transporte requeridos para la movilizacion de la madera a los mercados de Las
Tablas, Chitré, Santiago y Aguadulce.

Asociacion de Ganaderos de Arenas

Recursos: econémico, técnico y organizativo.

Conformada por personas que se dedican a la actividad ganadera en la region de
Arenas, su objetivo es sirve de portavoz de los productores agremiados.

Asociaciéon de Pescadores Artesanales de Tembladera (ASOPATEM)
Recursos: organizativo.

Organismo de base establecido con la creacién del proyecto de pesca artesanal
de Tembladera financiado por el Proyecto de Pobreza Rural. Estd conformado por
moradores de las comunidades de Ventana, Piro y Tembladera, que trabajan en la
ejecucion del proyecto.

Pescadores artesanales independientes

Recursos: organizativo.

Constituido basicamente por personas que no residen ni dentro del Parque ni en
su zona de vecindad. Tienen su centro de operaciones en los puertos de Mutis y
Budcaro; el primero situado en Veraguas y el dltimo en Los Santos.

Si bien el tipo de pesca es artesanal, el mercado al cual est4 dirigido el producto
es basicamente de exportacion, en especial a los Estados Unidos.

Comité de Desarrollo Sostenible de Las Flores (CDS)

Recursos: organizativo.

Establecido por el Proyecto de Pobreza Rural como herramienta para la
preparacion y ejecucién de proyectos comunitarios. Sus integrantes han recibido
capacitaciones en diversos temas, que van desde la conservaciéon ambiental hasta
el manejo y administracion de fondos.

Posee personeria juridica y esta integrado por moradores de Las Flores y
comunidades vecinas.

Grupo Género Unido de Las Flores

Recursos: organizativo.

Organizacion no gubernamental conformada por moradores de Las Flores,
comunidad situada en la zona de vecindad del Parque, cuyo objetivo primordial es
mejorar la calidad de vida de sus miembros a través de la gestién y ejecuciéon de
proyectos productivos.

Entre otras actividades, el grupo ha desarrollado parcelas agricolas de hortalizas,
viveros, arroz en fangueo, etc.
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Grupo Mixto Agroforestal de El Cortezo.

Recursos: organizativo.

Organizacion no gubernamental conformada por moradores de EI Cortezo,
comunidad situada en la zona de vecindad del Parque, que ejecuta proyectos
productivos tendientes a mejorar sus ingresos. Han desarrollado pequefios
proyectos de cria y ceba de pollos, iguanas, fiame y otros. El grupo se encuentra
gestionando financiamiento con organismos como Fundacion Natura.

4.3.4 Actores que apoyan el manejo del Parque.

Su importancia esta determinada por la asistencia técnica y financiera que brindan
para el manejo del area, y por la ejecucion de proyectos y estudios cientificos.
Proyecto Cerro Hoya

Recursos: econdmico y técnico.

Proyecto de cooperacion internacional entre los gobiernos de Alemania y Panama,
con la finalidad de contribuir a la conservacion de los recursos naturales y mejorar
la calidad de vida de las comunidades rurales de la regién. El Proyecto brinda
asesoria técnica y apoyo financiero para el desarrollo de actividades de extension
en sistemas productivos sostenibles, fortalecimiento de grupos comunitarios,
educacioén ambiental y proteccion de la naturaleza.

Fideicomiso Ecolégico de Panama

Recurso: econémico.

Fondos provenientes del Fideicomiso Ecologico de Panama, destinados a sufragar
gastos de operativos, de funcionamiento e infraestructura.

El monto de los fondos varia cada afio y depende de las prioridades del area
protegida. Para 2000 la inversion ascendié a U.S.$.22,295.00 mientras que para
2001 la inversion asciende a U.S.$.25,675.00.

4.3.5 Actores que realizan acciones esporadicas en el area.

Se caracterizan por estar relacionadas con el mejoramiento del entorno del Parque
y Su zona de vecindad.

Comité Pro defensa de los Campesinos de Cerro Hoya.

Recursos: politico y organizativo.

Constituye la Unica fuerza organizada en el ambito comunitario, creada de manera
espontanea por los moradores de la region de Cerro Hoya frente a una necesidad
comun, la defensa de sus tierras. Originalmente conformado por moradores del
area costera, su objetivo era conseguir el reconocimiento de los derechos sobre la
tierra de los campesinos, a través del otorgamiento de titulos de propiedad. En la
actualidad solo cuenta con el apoyo de una docena de familias de El Cortezo, La
Bajia, Changuales, La Barra y rio Pavo, ya que su posicibn ha cambiado a la
exigencia de una indemnizacion por el abandono de sus tierras.

Proyecto Pobreza Rural y Recursos Naturales

Recursos: econémico y organizativo.

Proyecto financiado por el Banco Mundial y ejecutado por el MIDA y la ANAM, el
primero enfocado al objetivo de lograr un desarrollo rural sostenible, mientras que
el segundo orientado a la conservacion de la biodiversidad. En la region de Cerro
Hoya se trabaja en la ejecucion de proyectos de conservacién con los Comité de
Desarrollo Sostenibles.

Programa Nacional de Administracion y Titulacién de Tierras (PRONAT)
Recursos: econémico.
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Proyecto que cuenta con financiamiento del Banco Mundial, entre sus objetivos
esta la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, a traves de la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra.

Mision China

Recursos: econdémico y técnico.

Instancia internacional de cooperacién técnica del gobierno de China que trabaja
en la ejecucion y financiamiento de proyectos con miras a mejorar la pesca
artesanal. En el Parque colaboran en la ejecucién de un proyecto de pesca
artesanal financiado por Pobreza Rural.

Instituto Panamenfio de Turismo (IPAT)

Recursos: técnico.

Institucion gubernamental encargada de la promocién del turismo en el pais..
Realiza trabajos de asesoria y capacitaciones a gobiernos locales, dirigidas a
mejorar la oferta turistica de aquellos sitios que poseen el potencial y el interés por
desarrollar actividades turisticas como fuente de ingreso.

Han incluido al Parque entre los sitios de destino turistico de la peninsula de
Azuero. Se han realizado algunas visitas al area para definir su potencial y
analizar las posibilidades de capacitar a los moradores del Parque en diversos
aspectos relacionados con el desarrollo turistico como actividad econémica.

Banco Nacional de Panama (BNP)

Recursos: econdmico y técnico.

Banca estatal que apoya significativamente al sector agropecuario y de
reforestacion. Cuenta con una sucursal en la ciudad de Tonosi y algunos
moradores de la zona son prestatarios. En la region de Cerro Hoya el crédito esta
orientado al desarrollo de la ganaderia.

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

Recursos: econémico, técnico.

Banco estatal cuyo objetivo es el fortalecimiento del sector agropecuario. Facilita el
acceso a crédito a productores cuya solvencia o capacidad de pago no los hace
elegibles para recurrir a la banca privada.

Los servicios del banco son utilizados por algunos moradores del area protegida,
especialmente para la ceba y cria de ganado. Los tipos de garantias que solicitan
pueden ser prendarias 0 personales: sobre las reses objeto del préstamo, o sobre
la persona que lo solicita.

Defensoria del Pueblo de Panamé

Recursos: politico y organizativo.

Intancia politica de nivel nacional que sirve de mediadora en el conflicto de la
tenencia de la tierra entre el sector campesino y la ANAM.

Universidad de Panama (UP)

Recursos: técnico.

Universidad estatal con sede en Las Tablas y Santiago, en la cual se imparten
distintas carreras relacionadas con la ecologia y el medio ambiente. En afios
anteriores estudiantes han realizado investigaciones en el Parque y su zona de
vecindad.

Universidad de la Paz

Recursos: técnico.

Organismo de ensefianza superior con oficinas en la ciudad de Santiago. Se
imparten carreras relacionadas con el tema forestal y el turismo, entre otras, tanto
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a nivel de ingenieria como de postgrado. Las posibilidades de colaboracion con los
administradores del area protegida radican en el desarrollo de investigaciones
sobre aspectos de interés comun.

Universidad Santa Maria La Antigua (USMA)

Recursos: técnico.

Universidad privada con sede regional en la Villa de Los Santos, que cuenta con
un Centro de Investigaciones en Ciencias Ambientales (CEICA).

Patronato de Nutricion

Recursos: econdmico y politico.

Organismo no gubernamental que trabaja con el despacho de la primera dama en
el establecimiento de granjas sostenibles con el objetivo de reducir la pobreza.

Grupo de Investigacion Tecnolégica, Ecologicay Conservacionista (GITEC)
Recursos: técnico.

Organizacion no gubernamental, con sede en Santiago, dedicada principalmente a
actividades de educacion ambiental, que ha colaborado con la administracion del
Pargue en la capacitacion a educadores. Son los creadores y organizadores de la
Feria Ecoldgica de Veraguasque se realiza todos los afios en Santiago. En el afio
2001 la Feria celebré su VI aniversario.

Fundacién para la Promocion de la Mujer (FUNDAMUJER)

Recursos: técnico.

Organizacion no gubernamental, con sede en Santiago, dedicada a actividades
relacionadas con la promociéon de desarrollo y autogestion comunitaria;, en
especial de grupos vulnerables como indigenas y campesinos de escasos
recursos.

Esta organizacion tiene sus oficinas principales en la ciudad de Panama, y posee
capitulos en las provincias de Veraguas y Herrera.

Fondo de Inversion Social (FIS)

Recursos: econdmico y politico.

Entidad adscrita a la Presidencia de la Republica, encargada de ejecutar obras
para mejorar la calidad de vida de comunidades rurales de escasos recursos. Su
ambito de accion es variado e incluye la construccion de escuelas, caminos y
centros de salud; ayudas puntuales; capacitaciones a diversos actores; y
ejecucion de proyectos cofinanciados por organismos internacionales. Posee una
instancia ambiental que asegura que los proyectos que ejecuta cumplan con los
requerimientos ambientales necesarios.

Durante el afio 2001, bajo su auspicio se construyo un corte de camino en la zona
costera vecina al Parque, que comprendié un trayecto de aproximadamente 8 km
desde Horcones hasta Tembladera.

Grupos Religiosos

Recursos: organizativo.

Conformado por grupos catolicos y protestantes, poseen capillas y templos en la
region.

4.4 EVALUACION DEL MANEJO DEL PARQUE

Desde su creacion en 1984, el PARQUE carecia de los recursos econémicos y del
personal para garantizar un manejo minimo del area. A partir de 1996, con el
apoyo del Proyecto Cerro Hoya (ANAM — GTZ/Eco), se conté con recursos para
iniciar los procesos administrativos y de gestion del Parque.
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En julio de 1999 se realiz6 por primera vez una evaluacion del manejo del
PARQUE, bajo el concepto promovido por el proyecto PROARCAS-CAPAS, el
cual fue adoptado por la ANAM. En octubre de 2001 se llevé a cabo nuevamente
la evaluacion. Dicha evaluacién, ejecutada conjuntamente entre moradores y
funcionarios, define 36 indicadores distribuidos en cinco &mbitos de andlisis:
social, administrativo, recursos naturales y culturales, politico - legal y econémico -
financiero. (ver anexos 4y 5)

Para determinar la situacion actual del Parque, el siguiente cuadro muestra los
resultados del analisis de los cinco ambitos, tomando como referencia el valor de
los indicadores en 1999, el estado en que se encontraron en el 2001, y el valor
deseado para el afio 2006. Estos valores estan en un rango del 1 al 5, donde el 1
indica carencia o falta de actividad, y el 5 implica el alcance del estado 6ptimo
deseado. En la evaluacion de 2001 se incluyeron 10 indicadores adicionales para
describir en forma més clara la realidad del manejo del Parque.

CUADRO N° 4
MATRIZ DE EVALUACION DEL MANEJO DEL PARQUE
INDICADORES Linea Estado Meta
Base Actual Propuesta
1999 2001 2006
AMBITO SOCIAL
1. Voluntad de comunicacion del area protegida 2 4 5
2. Participacion 3 3 5
3. Informacién del estado de tenencia de la tierra 1 4 5
4. Plan de educacion 4 4 5
5. Satisfaccion del visitante n/a n/a n/a
AMBITO ADMINISTRATIVO
6. Acceso interno al area protegida 2 2 3
7. Equipo 4 4 5
8. Mantenimiento de equipo n/d 4 5
9. Instalaciones 2 4 5
10. Mantenimiento de instalaciones fisicas n/d 3 5
11. Rotulacion n/d 1 4
12. Cantidad de personal 3 3 4
13. Nivel de capacitacion 3 2 5
14. Nivel de satisfaccion del personal n/d 3 S
15. Estabilidad del personal 4 3 4
16. Voluntariado en el area protegida n/d 2 5
17. Plan de manejo 2 2 5
18. Planificacion operativa 3 3 5
19. Zonificacién 1 1 5
20. Andlisis de amenazas 2 4 5
AMBITO DE RECURSOS NATURALES Y CULTURALES
21. Aprovechamiento compatible 1 1 4
22. Aprovechamiento incompatible 2 3 4
23. Impacto del aprov. Sobre los recursos naturales 4 4 5
24. Impacto negativo del aprov. sobre las comunidades 2 4 5
25. Impacto positivo del aprov. sobre las comunidades n/d 4 5
26. Plan de vigilancia 3 3 5
27. Impacto del plan de vigilancia 2 2 4
28. Demarcacion de limites 4 3 5
INDICADORES Linea Estado Meta
Base Actual Propuesta
1999 2001 2006
29. Programa de investigacion 3 4 5
30. Administracién de la informacién 3 3 5
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31. Organizacion de la informacion

32. Especies indicadoras

33. Conectividad

34. Factores abioticos

NN W |~

35. Recursos histoéricos

n/d

NIWIN| &~

Ao jor|on

AMBITO POLITICO — LEGAL

36. Condicion legal del area protegida

37. Aplicacién de la ley

38. Autonomia administrativa

39. Relaciones inter-organizacionales

WIN W[~

40. Aspectos culturales

n/d

AN DN

gaja|w |~ o

AMBITO ECONOMICO — FINANCIERO

41. Plan de financiamiento

42. Disponibilidad de fondos de gastos

43. Identificacion de bienes y servicios

44. Percepcion del valor de bienes y servicios

45. Fuentes de beneficios directos

WIWIN |- |W

46. Ejecucién presupuestaria

n/d

g WEFLlW

galoo |~ IN|~

n/d- Este indicador no existia en 1998
n/a- Este indicador, hasta la fecha, no aplica para el PARQUE

Analizando el cuadro anterior, podemos concluir que el manejo del PARQUE esta
en el proceso de consolidacion. En general, se observa un avance importante en
el manejo del Parque. Los adelantos principales se observaron en:

El tema de la tenencia de la tierra,

La construccién de instalaciones o infraestructura,

El analisis de amenazas,

La disminucién del impacto negativo causado por el aprovechamiento de
los recursos naturales sobre las comunidades locales,

El mejoramiento de las relaciones interorganizacionales.

Estos avances se deben primordialmente a:

Otorgamiento de titulos de propiedad,

Construccién de nuevas instalaciones administrativas y de control en
Arenas y Puerto Los Buzos,

Varios grupos de moradores del Parque y su zona de vecindad estan
reconociendo cada vez mas la importancia ecologica que representa el
area protegida.

Desarrollo de actividades de aprovechamiento de los recursos (por
ejemplo: zoocriaderos de iguanas, proyectos agrosilvopastoriles) que son
compatibles con los objetivos de conservacion del Parque.

Establecimiento de compromisos de trabajo con otros proyectos de la
region como PRONAT, Pobreza Rural y con instituciones como el MIDA y
la AMP.

Cabe destacar que hay una disminucién en:

Los niveles de capacitacion,

La estabilidad del personal,

La demarcacion de los limites del Parque,
La aplicacion de las leyes existentes.

Los primeros dos puntos estan fuertemente relacionados con el cambio de
personal, especialmente guardaParques después del cambio de gobierno en
1999. Los ultimos dos puntos tienen que ver con el conflicto de la tenencia de la
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tierra que ha impedido continuar con la demarcacion de los limites del Parque en
el terreno y la incapacidad de ANAM vy otros actores (Ministerio Publico y Organo
Judicial) en lograr una clara aplicacion de sanciones tanto penales como
administrativas.

4.5 FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEL PARQUE

A continuacion se hace un breve resumen de los resultados de varios talleres
realizados con moradores y funcionarios, en los cuales se identificaron las
fortalezas y oportunidades del Parque, utilizando el analisis FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) para identificar los factores que tienen la
mayor importancia y potencial para el manejo del Parque. Las fortalezas
representan las principales ventajas (comparativas), capacidades y recursos, en
los cuales la entidad encargada del manejo del Parque se puede apoyar para
llegar a concretar la visién definida conjuntamente entre funcionarios y moradores.
Es decir, son los factores internos positivos. Por otro lado, las oportunidades son
aguellas circunstancias externas favorables que la institucion puede aprovechar
para avanzar hacia la visibn. También se conocen como factores externos
positivos.

Las fortalezas y oportunidades presentes en el PARQUE se identificaron de la
siguiente manera, en cuanto a los aspectos biolégicos, culturales, administrativos y
servicios ambientales:

45.1 Fortalezas

o El Parque constituye el ultimo reducto de recursos naturales y bosque
primario en la peninsula de Azuero.

Presencia de especies endémicas de flora y fauna.

Diversidad de ecosistemas y especies de flora y fauna.

Potencial hidrico.

Desarrollo de précticas alternativas para el uso de los recursos naturales
como la agroforesteria, zoocriaderos, uso de productos no maderables del
bosque.

4.5.2 Oportunidades

o Apoyo de organismos internacionales: GTZ/ECO, Misién China, Banco
Mundial/Corredor Biologico, Proyecto Pobreza Rural y Recursos Naturales.

o Posibilidades de participaciéon de los moradores del Parque y su zona de
vecindad en el manejo sostenible de los recursos.

o Desarrollo de la investigacion cientifica.

o Facilidades para el desarrollo de actividades de educacién ambiental.

o El Parque cuenta con recursos naturales y otros atractivos sobresalientes

para el desarrollo del ecoturismo.

Basandose en las fortalezas y oportunidades identificadas, se puede concluir que
existen varios aspectos positivos que representan el potencial de lograr un manejo
efectivo del &rea. Especificamente, el desarrollo de practicas alternativas para el
uso de los recursos, el apoyo de organismos internacionales, y la coordinacion con
otros proyectos e instituciones que trabajan en la regién. Sin embargo, como
veremos a continuacion, existen también una serie de problemas que deberan ser
resueltos antes de poder cumplir con la misién y vision establecidas para el
Parque.
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4.6 PROBLEMATICA DE MANEJO DEL PARQUE

4.6.1 Identificacion y explicacion del macoproblema

La definicibn del macroproblema se realiz6 durante los talleres y reuniones
programadas para el andlisis de la situacion actual. En la definicion se identificaron
las causas, indicadores y consecuencias.

Sobre la base de las discusiones, los participantes lograron alcanzar un consenso
y sintetizar la problematica del PARQUE de la siguiente manera:

DETERIORO DE LA BIODIVERSIDAD
DEL PARQUE NACIONAL CERRO HOYA

Las causas que originan el macroproblema fueron clasificadas en tres tipos:
reglas (leyes, normas o regulaciones que limitan el manejo), deficiencias
(limitaciones en la capacidad de produccidbn 0 manejo) y acciones actuales
(actividades que se desarrollan con impacto negativo sobre el manejo del Parque).

Es decir, se analizaron las causas segun su grado de importancia con respecto al
macroproblema, pudiendo de esta forma identificar los nudos criticos. Por nudo
critico (NC) entendemos aquellas causas sobre las cuales se requiere realizar
acciones inmediatas para facilitar la solucion del problema.

Ademés de la clasificacion de las causas, se hizo un andlisis de la influencia,
autoridad o responsabilidad que tiene el actor principal sobre las causas del
problema. Esto se refiere al nivel de gobernabilidad, el cual varia del | al lll. En el
nivel | la responsabilidad recae directamente sobre la ANAM; en el nivel I, la
ANAM cuenta con un reducido nivel de influencia; y en el Ill no tiene influencia
sobre la causa del problema.

Los indicadores del macroproblema se identificaron para explicar el problema, el
nivel de deterioro de los recursos naturales, y para tener una base para el
monitoreo de los resultados del manejo.

Las consecuencias que pueden ser de indole social, econémico o ecoldgico, son
los posibles resultados de NO enfrentar el macroproblema.

Descripciéon del Macroproblema

Desde su creacion en 1984, los recursos del PARQUE han sufrido una constante
presion, manifestada a través de la pérdida de cobertura boscosa para la
ampliacion de la frontera agropecuaria, la extraccion de madera con valor
comercial, y la caceria. A la vez, las areas marinas de la zona de vecindad del
Pargue estan siendo utilizadas para la pesca artesanal.
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A continuacion, un listado de las causas del deterioro de los recursos naturales.
Las cuatro primeras constituyen las causas principales o nudos criticos (NC)
sobre los cuales es necesario tomar accion inmediata:

1. Disminucion de los bosques y la vida silvestre terrestre y marina del Parque y
su zona de vecindad. (NC)

2. Falta de integracion de las fincas en el manejo del Parque. (NC)
3. Limitaciones de la ANAM en aspectos técnicos y administrativos. (NC)

4. Practicas agropecuarias inadecuadas y no compatibles con los objetivos del
Parque. (NC)

5. Explotacion ilegal de productos forestales.
6. Falta de claridad sobre los limites del area.

7. Carencia de alternativas productivas sostenibles para las comunidades del
Parque y su zona de vecindad.

8. Caceria de subsistencia, comercial y deportiva.
9. No se desarrollan valores alternativos con productos iniciales.

En cuanto a la elaboracién de propuestas para solucionar el macroproblema, cabe
destacar que la ANAM, como entidad encargada de la administracion del Parque,
tiene gobernabilidad sobre los nudos criticos 1, 2 y 3; mientras que en el nudo
critico 4 su capacidad se ve reducida y depende en gran parte de la participacion
de otros actores.

El deterioro en si de los recursos naturales se puede explicar a través de los
siguientes indicadores:

e Pérdida de aproximadamente 4.000 hectareas de bosque, en un periodo de 15
afos, para realizar actividades agropecuarias en el interior del Parque.

e Disminucién de las especies de flora con valor comercial en sitios como rio
Ventana, Restingue, rio Varadero, Colorado, Puerto Escondido.

e Sedimentacion en rios y en la zona costera, debido a la deforestacion de las
cuencas altas de los principales rios de la region.

e Disminucién de fauna silvestre en los sitios poblados en el interior del Parque.

Las consecuencias que podria acarrear el macroproblema se pueden resumir de
la siguiente manera: pérdida de flora y fauna, deterioro de la calidad de vida de las
comunidades locales, alteracion y destruccion de ecosistemas, fragmentacion del
area protegida.

4.6.2 Explicacion de los problemas (nudos criticos del macroproblema)
Como sefialamos anteriormente, los nudos criticos constituyen la base de accion

para el manejo del Parque y sirven para la elaboracion de los programas y sus
operaciones.
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Hemos clasificado los nudos criticos identificados para el macroproblema en
cuatro problemas particulares. Para analizar cada uno de estos problemas se
sigue el mismo procedimiento: se identifican y clasifican las causas, se definen los
nudos criticos, se analizan los niveles de gobernabilidad, se detallan los
indicadores, y se presentan sus consecuencias.

Problema 1: DISMINUCION DE LOS BOSQUES Y LA VIDA SILVESTRE
TERRESTRE Y MARINA DEL PARQUE Y SU ZONA DE VECINDAD

En el momento del establecimiento del PARQUE existian en su interior sitios
poblados y trabajaderos utilizados por campesinos que residian en comunidades
de la zona de vecindad.

Entre otras razones, la falta de presencia institucional del organismo administrador
del é&rea protegida resulté en la expansiébn de estos sitos, aumentando
considerablemente la presion sobre los recursos naturales del Parque. Aln existen
zonas en las cuales la presencia institucional es nula.

Si bien se han disminuido los desmontes y la ampliacion de las fincas existentes,
en rio Pavo y la Bajia se continda la destruccion de bosques primarios, con el
pretexto de necesitar mayor cantidad de tierra para la subsistencia.

En la region costera la situacién varia un poco. A pesar de los desmontes y el
aprovechamiento de rastrojos, la presion sobre los recursos naturales proviene
principalmente de la extraccién de madera con valor comercial.

Con la finalidad de disminuir la presion sobre los recursos del Parque, la
administracion ejecuta programas de proteccion y conservacion, investigacion y
monitoreo, comunicacién y educacion ambiental y desarrollo sostenible. Sin
embargo, la aplicacion de la ley es, hasta la fecha, un aspecto que no ha podido
alcanzarse satisfactoriamente.

Las causas, niveles de gobernabilidad, indicadores y consecuencias del problema
1 estan definidas en la matriz. A continuacion presentamos los nudos criticos
identificados:

1. Deficiencias y diferencias de las regionales (Los Santos y Veraguas) en la
aplicacion de la legislacion ambiental. (NC)

2. No se aplican sanciones a los infractores. (NC)

3. Baja capacidad de control del personal del Parque y de las regionales de
ANAM. (NC)

4. No se dispone de informacién basica para el manejo de los recursos marino-
costeros del Parque. (NC)

5. Algunos moradores no reconocen la importancia del Parque y sus recursos.
(NC)

6. Los moradores no aprovechan suficientemente las alternativas de ingresos
dentro de sus fincas. (NC)

7. Poca vigilancia en las éareas terrestres y marinas del Parque y su zona de
vecindad. (NC)
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Problema 2: FALTA DE INTEGRACION DE LAS FINCAS EN EL
MANEJO DEL PARQUE

Desde el establecimiento del area protegida se tenia informacion sobre la
existencia de personas que vivian dentro de los limites del Parque, y de otras que,
habitando fuera del area, poseian terrenos dedicados a actividades agropecuarias
dentro del Parque nacional.

Este problema nunca fue enfrentado, lo que facilitdé que nuevas personas
invadieran terrenos dentro del Parque, y que las ya establecidas multiplicaran la
extension de sus terrenos.

A partir de 1996 la administracion del PARQUE contd con los recursos necesarios
para la administracion del Parque. Sin embargo, una vez iniciada la delimitacion
en campo del area protegida, se presentaron confrontaciones con los campesinos.
Estos exigian que se les otorgaran titulos de propiedad sobre las tierras que
ocupaban principalmente para el desarrollo de actividades agropecuarias.

En diciembre de 2000, la Presidenta de la Republica, Su Excelencia Sra. Mireya
Moscoso, en una reunion con los moradores que poseen tierras dentro del Parque,
se comprometio a otorgar titulos de propiedad a las tierras trabajadas dentro del
Parque. Como base para el otorgamiento de estos titulos, la ANAM elaboré un
estudio tenencial en el Parque con el apoyo de la Direccion Nacional de Reforma
Agraria.

En mayo de 2002, se finalizo el estudio tenencial del Parque, lo que permitid
identificar el niUmero de predios existentes, propietarios y la extension de las fincas
situadas dentro del PARQUE. El Estudio indico la existencia de 98 predios,
pertenecientes a 78 ocupantes con un hectareaje aproximado de 5,500 ha.
Existen dos sitios poblados (Rio Pavo y La Bajia) donde no se pudo realizar el
Estudio porque aun existe un reducido grupo de moradores que no aceptan los
titulos de propiedad, como solucion al conflicto tenencial.

A mediados de 2003, el Programa Nacional de Administracion de Tierras
(PRONAT) inicia el proceso de titulacion de las fincas dentro del Parque. En la
actualidad se han otorgado 49 titulos rurales de propiedad a través de la Direccion
Nacional de Reforma Agraria de un total de 95 fincas mensuradas. Adicional
existen 13 predios costeros mensurados cuyos titulos se tramitan a través de la
Direccion Nacional de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia
y Finanzas. Las fincas rurales mensuradas ocupan una extension de 3,600 ha y
las costeras 56 ha.

Las causas, niveles de gobernabilidad, indicadores y consecuencias del problema
2 estan definidas en la matriz. A continuacion presentamos los nudos criticos
identificados:

1. Algunos finqueros siguen ampliando sus fincas. (NC)

2. Algunos propietarios ven sus fincas como algo desligado del Parque. (NC)

3. Falta la definicidon y ejecucion de un concepto para corredores de flora y fauna
(NC)
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4. Ausencia de planes de manejo a nivel de finca elaborado por el duefio en
conjunto con la administracion del Parque. (NC)

5. Falta de mecanismo de comunicacion entre administracion y finqueros
establecidos dentro del Parque. (NC)

6. Ausencia en ANAM de una politica sobre ocupacién humana dentro de los
Parques nacionales. (NC)

Problema 3: LIMITACIONES TECNICAS PARA LA ADMINISTRACION
DEL PARQUE

Las limitaciones técnicas y administrativas del manejo del PARQUE se deben
principalmente a: la estructura organizativa de la ANAM, baja capacidad de
coordinaciéon interinstitucional, problemas de personal, y escasez de recursos
financieros.

La estructura organizativa de ANAM se caracteriza por centralizar la toma de
decisiones. Esto imposibilita que el jefe del Parque tome decisiones o actie sobre
aspectos relacionados con el manejo del area. Ademas, existen deficiencias en los
niveles de coordinacién entre el area protegida, la administracién regional, y el
nivel central.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas no ha definido politicas ni lineamientos
generales de manejo para las diversas categorias que lo conforman.

Los problemas de personal incluyen la escasez de funcionarios, falta de
capacitacion y de seguridad en el empleo, bajos salarios, y el manejo en si del
personal. Por ejemplo, el jefe del area no tiene la autoridad para tomar decisiones
y en muchos casos el personal es rotado o asignado de vacaciones, sin su debido
conocimiento.

Si bien el Parque cuenta con recursos financieros, estos se dan principalmente
como contrapartida al Proyecto Cerro Hoya, ejecutado por la ANAM junto con la
Cooperaciéon Técnica Alemana (GTZ), a través de la compafiia consultora Eco. Por
consiguiente, una vez finalizado el proyecto, no se tiene la certeza de contar con
esta partida. Ademas, un porcentaje significativo de esta contrapartida no se
destina al PARQUE.

Las causas, niveles de gobernabilidad, indicadores y consecuencias del problema
3 estan definidas en la matriz. A continuacidon presentamos los nudos criticos
identificados:

1. Centralizacion de las decisiones en las Direcciones Regionales de Los Santos
y Veraguas, y en el Nivel Central (Panama). (NC)

2. Carencia de personal capacitado para el manejo adecuado del area protegida.
(NC)

3. La administracion se realiza desde fuera del Parque, y hay poca presencia en
el Parque. (NC)

4. No se logra cumplir el 100 % de la planificacion, por atender actividades no
programadas y fuera del alcance de la gestion del Parque. (NC)
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Explicacién de la Situaciéon Actual

Problema 4. PRACTICAS AGROPECUARIAS NO COMPATIBLES CON
LOS OBJETIVOS DEL PARQUE

Dentro del Parque las actividades productivas principales de los moradores son: la
agricultura de subsistencia, la ganaderia y la extraccion de madera. Todas ellas
inciden de manera negativa sobre los recursos del Parque. La de menor impacto
es la agricultura de subsistencia, ya que, como su hombre lo indica, sélo se realiza
para consumo de la casa. (Se siembra: arroz, maiz, frijoles, platanos, entre otros.)

La ganaderia se practica principalmente en tres formas: cria, ceba y alquiler de
potreros. La cria, por regla general, consta de hatos pequefios de no mas de doce
animales, que son vendidos en caso de necesidad de efectivo. La ceba se realiza
con recursos propios logrados a través de un préstamo con el Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA), o a medias con productores que tienen suficientes recursos
econdémicos. El alquiler de potreros lo utilizan personas con limitaciones para
acceder a crédito, por lo que alquilan sus pastos.

Otro aspecto importante es la falta de asistencia técnica en nuevas formas de
produccion por parte de las instituciones responsables. En este sentido, la
administracion del Parque, con la colaboracién del Proyecto Cerro Hoya y
Proyecto Pobreza Rural, ejecutaron hasta el 2004 un programa de extension
agropecuaria y forestal. Adicionalmente, se gestiond sin éxito el establecimiento
de una Agencia del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) en la comunidad
de Cambutal, mientras que con el MIDA de Arenas se logra una estrecha
coordinacién de trabajo.

Las causas, niveles de gobernabilidad, indicadores y consecuencias del problema
4 estan definidas en la matriz. A continuacién presentamos los nudos criticos
identificados:

1. Existen limitantes para que ANAM cumpla con su papel de lider frente al
desarrollo de actividades relacionadas con el uso de los recursos naturales del
Parque y su zona de vecindad. (NC)

2. En ciertos sectores no hay integracion en la planificacion y ejecucion de
acciones por parte de MIDA, BDA, ANAM, IDIAP, etc. (NC)

3. En algunas areas existe ausencia de asesoramiento técnico del MIDA en
apoyo a las actividades agropecuarias que realizan los moradores en el Parque
y en la mayoria de areas de su zona de vecindad. (NC)
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V. ORIENTACIONES DEL PLAN DE MANEJO

Las orientaciones del plan de manejo constituyen las indicaciones béasicas a seguir
para el manejo del &rea protegida. Como tal, incluye la vision y mision, la definicion
de la categoria de manejo, los objetivos, y una serie de directrices sobre las cuales
se elaboran las propuestas de manejo. Finalmente, incluye una descripcion de los
escenarios deseados, como complemento a la vision compartida del parque.

5.1 VISION Y MISION

Una vision elaborada conjuntamente entre el actor principal y representantes de
las comunidades ubicadas dentro del parque y en su zona de vecindad, permite
orientar las acciones del plan de manejo para alcanzar la meta establecida. La
vision fue definida asi:

“Los habitantes de la region de Cerro Hoya disponen de
servicios basicos adecuados, ingresos familiares suficientes y
participan trabajando unidos en el desarrollo y conservacion

del Parque”

La mision es personalizada en la ANAM, como actor principal en el manejo del
area, y estad orientada a definir las acciones que se deben desarrollar para
alcanzar la vision arriba mencionada:

Desarrollar la capacidad administrativa necesaria para
garantizar la estabilidad y mantenimiento del area protegida,
procurando la participacion activa de los actores locales y
otros vinculados con el manejo del area

5.2 CATEGORIA DE MANEJO

La categoria de manejo es el tipo de gestidon que se asigna a las areas protegidas
para cumplir uno o varios objetivos nacionales de conservacion, de acuerdo a sus
caracteristicas biofisicas y socioeconémicas particulares (ANAM, 2000).

El area protegida en la region de Cerro Hoya le fue asignada la categoria de
Parque Nacional, definida en el Articulo 3 de la Resoluciéon JD-09-94 como “un
area terrestre o acuatica relativamente grande (mas de cien hectareas) que
contiene muestras representativas sobresalientes de la principales regiones,
rasgos o escenarios de importancia nacional e internacional; y donde las especies
de plantas y animales, sitios geograficos y habitats son de especial interés
cientifico, educativo y recreativo. Ademéas, debe contener uno o varios
ecosistemas completos que no hayan sido alterados por la explotacion u
ocupacién humana.”
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Orientaciones del Plan de Manejo

Segun el Manual de Politicas Técnicas y Administrativas de 1986, de la Direccion
Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre (ahora Direccion Nacional de
Patrimonio Natural), el objetivo de un parque nacional esta orientado a proteger
areas naturales y escénicas sobresalientes para el uso cientifico, educativo y de
recreacion.

5.3 OBJETIVOS DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL CERRO HOYA

5.3.1 Objetivo General

El manejo del Parque Nacional Cerro Hoya esta orientado a lograr la conservacion
de la biodiversidad y balance hidrico de la regién, asi como el desarrollo sostenible
de las comunidades ubicadas dentro de sus limites y en su zona de vecindad.

5.3.2 Objetivos Especificos
o Definir los criterios necesarios para el desarrollo de programas vy
actividades orientadas al cumplimiento de los objetivos por los cuales se

establecio el area protegida.

o Establecer prioridades en la ejecucion de programas y actividades
definidas en el plan de manejo.

o Desarrollar una herramienta de gestion para la administracion adecuada
del parque, frente a las otras instituciones que tienen competencia en la
region.

o Facilitar la participacion y gestién de las comunidades y autoridades locales

en el manejo del parque.

o Proteger el area marina del pargue nacional y sus recursos naturales, asi
como sus bellezas escénicas.

o Reemplazar, gradualmente, las actividades que se realizan en las
comunidades ubicadas dentro del parque y en su zona de vecindad, que no
son compatibles con los objetivos del area.

o Promover la creacion de oportunidades para la recreacion y el turismo en
sitios adecuados del PNCH.

o Promover el desarrollo de investigaciones cientificas orientadas a apoyar el
manejo de los recursos del parque.

5.4 PRINCIPIOS PARA EL MANEJO

Para cada eje tematico se establecen los principios que deben ser tomados en
cuenta por la administracion y demas actores involucrados en el manejo del area
protegida. Estos principios, junto con la explicacion de la situacion actual (ver
capitulo 1V) son la base sobre la cual se elaboran los programas de manejo (ver
capitulo VII).

5.4.1 Administracion
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5.4.2

5.4.3

5.4.4

Orientaciones del Plan de Manejo

Se coordinard la ejecucion de todas las actividades en el area protegida y
el cumplimiento de todos los reglamentos que se aprueben en la autoridad
central.

Se promovera la participacion de las autoridades locales, civiles y de
policia en el manejo del area.

Se establecera los mecanismos financieros para garantizar el
funcionamiento a largo plazo del PNCH. Estos mecanismos podran incluir
los aportes ordinarios y extraordinarios del presupuesto nacional,
donaciones, proyectos nacionales e internacionales, derechos de entrada y
uso de instalaciones.

Conservacion de la Biodiversidad

Se daré prioridad a la identificacion, evaluacién, monitoreo y proteccion de
los ecosistemas, especies y rasgos naturales amenazados, caracteristicos
0 Unicos del PNCH.

Se promovera el cumplimiento de las medidas de proteccion y manejo
aprobadas por la administracion del parque, en coordinaciéon con las
autoridades de policia local.

Se dara prioridad a la restauracién de areas geograficas criticas para la
conservacion, para lo cual se promovera la participacion de moradores y
entidades de investigacion.

Se promoverd el establecimiento de zoocriaderos por parte de los
moradores locales.

Desarrollo Humano Sostenible

Se promovera el uso de practicas de agricultura sostenible con del apoyo
de instituciones publicas y privadas, en aspectos como conservacion de
suelos, agroforesteria y manejo integrado de plagas.

Se capacitara a los habitantes del area en sistemas de prevencion de
incendios.

Se desarrollaran sistemas agrosilvopastoriles, con el objetivo de evitar el
pastoreo en zonas de mucha pendiente.

Se fomentara el principio de autogestion, a través del fortalecimiento de las
capacidades locales, con miras a garantizar que las comunidades sean las
responsables de su propio desarrollo.

Se promovera y reconocera la participacion de la mujer en todas las
actividades productivas que se realicen en las comunidades.

Uso y aprovechamiento sostenible del bosque de la zona de vecindad
Se promoverd el uso en forma sostenible de los bosques naturales de la

zona de vecindad del parque, evitando causar dafios permanentes e
irreversibles a la biodiversidad.
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5.4.5

5.4.6

Orientaciones del Plan de Manejo

Se impulsara el establecimiento de plantaciones forestales para el
consumo energeético, industrial y comunitario en la zona de vecindad del
parque (ver capitulo VI), utilizando especies nativas.

Se promovera la recoleccion y produccion de semillas y demas recursos
genéticos, por parte de los moradores de la zona de vecindad (ver capitulo
VI).

Se dara prioridad a las comunidades locales, en cuanto al manejo de los
bosques de la zona.

Investigacion Cientifica y Monitoreo

Se garantizara que toda investigacion que se realice dentro del parque se
haga de acuerdo a los reglamentos establecidos por la legislacion vigente.

Se promovera la participacion local en las investigaciones, como forma de
asegurar el reforzamiento de la capacitacion y educacion y el intercambio
de conocimientos entre los miembros de comunidades locales y los
investigadores.

Se promovera el establecimiento de instalaciones para la investigacion, en
areas apropiadas, con fines educativos y de estudio.

Se fomentard la investigacion cientifica con miras a aumentar el
conocimiento de los procesos biofisicos, ecoldgicos y sociales; el uso de
los recursos naturales y el impacto de las actividades antropogénicas en el
parque.

Se impulsara la creacion y el fortalecimiento de una base de datos de
informaciones basicas sobre el parque.

Ecoturismo
Se reglamentaran las actividades eco-turisticas.

Se promovera el establecimiento y ejecucion de un plan de ecoturismo, que
permita mantener la integridad de los ecosistemas del parque.

Todo desarrollo turistico dentro del parque o en su zona de vecindad
deberd cumplir con el proceso de evaluacion de impacto ambiental, de
acuerdo a los lineamientos establecidos por la ANAM.

5.4.7 Comanejo

Se mantendra la participacion de la poblacion local, autoridades locales,
instituciones publicas y privadas en la elaboracién, ejecucién y evaluacion
de las planificaciones operativas anuales.

Se promovera la apertura y consolidacion de espacios de discusion sobre
temas que inciden directamente sobre actividades que realizan los
moradores y usuarios de recursos del parque y su zona de vecindad.
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Orientaciones del Plan de Manejo

o Se promoverd la busqueda de una definicion sobre la forma en las que las
comunidades podran seguir interviniendo en los procesos de toma de
decisiones en relacion a la administracion del Parque.

5.5 DESCRIPCION DE LA SITUACION OBJETIVO

5.5.1 Descripcion de la situacién objetivo del macroproblema

La complejidad del manejo del PNCH obliga a dirigir las actividades propuestas
hacia una meta o situacion futura deseada. Es decir, es necesario crear
escenarios realistas de lo que se quiere lograr, basados en la visibn compartida
elaborada con los actores involucrados en el manejo del parque. Por consiguiente,
a continuacién se formula la situaciéon de cambio deseada para el macroproblema
identificado en el capitulo V.

La situacion objetivo del macroproblema nos indica que se pretende consolidar el
PNCH como nucleo de conservacion de la regién de Azuero que cuenta con la
participacion de las comunidades locales en el manejo sostenible de sus recursos
naturales y culturales. Esto se lograra a través de la disminucién de las actividades
no compatibles con el ambiente; la superacion de las limitaciones administrativas,
técnicas y econ6micas con las que cuenta el area; la solucién del conflicto de
ocupacion de tierras dentro del parque; y la creacion y fortalecimiento de una
conciencia ambiental.

Cabe destacar que la consecucion de esta vision futura est4 condicionada por
factores internos y externos al parque, y que pueden o no estar bajo la
gobernabilidad de la administracion. Entre los factores internos se incluyen la
capacidad de gestion del Jefe del Parque, voluntad politica de los encargados de
la toma de decisiones de la ANAM, organismos de cooperacion nacional e
internacional; mientras que los externos son la falta de continuidad en las politicas
sobre areas protegidas y conservacion de la biodiversidad, falta de continuidad en
los cargos directivos de la ANAM, y la capacidad de los demas actores que
colaboran en el manejo como organizaciones no gubernamentales nacionales o
regionales.
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VI. ZONIFICACION PARA EL USO DE RECURSOS

Uno de los aspectos béasicos para ordenar el uso de los recursos del Parque
Nacional Cerro Hoya es la zonificacion. Es el resultado de un proceso de manejo
de ocho afios y debe ser aplicada conjuntamente con los usuarios de los recursos
en un proceso participativo que permita analizar las recomendaciones de uso de
acuerdo a la situacién socioeconémica existente, la capacidad de los suelos y las
limitaciones particulares del area protegida.

El establecimiento del Parque Nacional Cerro Hoya con moradores en su interior
es una realidad que permite incorporar los conceptos de manejo de una reserva
de biosfera como alternativa para compatibilizar la conservacion de los recursos
naturales y fomentar el desarrollo sustentable, bajo el principio que la
conservacion de las areas protegidas tiene como objetivo final el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion.

La zonificacion ha sido elaborada considerando la vision futura del PNCH, los
objetivos de manejo del parque, la situacion objetivo propuesta y los estudios de
cobertura vegetal, suelos (uso actual y potencial), atractivos turisticos, evaluacion
ecologica rapida (EER), diagndstico rural participativo (DRP), y estudio tenencial
del &rea.

ECOSISTEMAS TERRESTRES:

Zona de Preservacion Absoluta y Recuperacion.
Zona de Uso Sostenible.
Zona de Uso Especial.

ECOSISTEMAS MARINOS:

Zona Marina.
6.1 ZONA DE PRESERVACION ABSOLUTA Y RECUPERACION

Descripcién

La Zona de Preservacion Absoluta y Recuperacién es la zona mejor conservada
del parque. Debido a que no existe o es muy escasa la intervencién humana, los
recursos comprendidos en esta zona se encuentran en muy buen estado de
conservacion, por lo cual deben mantenerse bajo proteccidn estricta para
garantizar su permanencia a largo plazo.

Dentro de esta zona se encuentra areas de recuperacion natural, que estan
conformadas por sitios con diferentes grados de alteracion o intervencion, cuyo
objetivo principal es la recuperacion de areas de importancia ecolégica con miras a
convertirse en areas de preservacion absoluta. Esta puede estar conformada por:

e Terrenos sobre los cuales se han realizado actividades agropecuarias con
posterioridad a septiembre de 2000 y que no forman parte de las fincas
mensuradas ylo tituladas.

Plan de Manejo Parque Nacional Cerro Hoya Vi1



Zonificacién para el Uso de los Recursos

e Rastrojos mayores de 5 afos hasta el afio 2000, que en virtud de la
legislacion vigente no pueden ser objetos de propiedad privada.

e Servidumbre de cursos de agua (bosque de galeria), segun lo establecido
por la legislacion forestal vigente.

e Bosques secundarios con cierto grado de intervencién, principalmente
actividades extractivas.

Usos permitidos

En esta zona se permitirdn Unica y exclusivamente las actividades relacionadas
con la proteccion de los recursos naturales:

o Control y vigilancia

o Investigaciones con fines cientificos y las colectas de material, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos por ANAM.

o Monitoreo ambiental.

Usos No Permitidos

e Caceria

e Construccion de infraestructuras.

e Actividades extractivas de recursos para uso domeéstico y comercial.
Actividades agropecuarias.
Roza y quema.
Introduccion de especies exoticas de flora y fauna.
Cualquier otra actividad que pueda afectar negativamente a la zona y que
no sean compatibles con los objetivos del Parque.

Definicion de Limites

Esta conformada por todas las areas que no forman parte de la Zona de Uso
Sostenible, Zona de Uso Especial y Zona Marina.

6.2 ZONA DE USO SOSTENIBLE

Descripcion

Esta conformada por todas aquellas fincas identificadas en el Estudio Tenencial
levantado por la Autoridad Nacional del Ambiente con la asistencia de la Direccién
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario en 2000-
2001 y que por tal razén sean susceptibles de propiedad privada y derecho
posesorio. Segun lo establecido en el Decreto Ejecutivo 210 del 20 de septiembre
de 2000.

Corresponde al é&rea de desarrollo que permitird compatibilizar los usos
productivos y la integracion de los pobladores locales en el manejo del parque. En
esta zona se trabajard conjuntamente con el asesoramiento técnico del MIDA y
otras instancias publicas y privadas.

Usos permitidos

Los usos permitidos son:

o Agricultura y ganaderia, promoviendo el establecimiento de practicas
agrosilvopastoriles y demas métodos compatibles con la proteccion vy
conservacion del ambiente.

o Desarrollo de infraestructuras para el mejoramiento de la calidad de vida de
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Zonificacién para el Uso de los Recursos

los moradores (tales como: acueductos, galeras, corrales, fuentes de
energia renovable, etc.), previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la legislacion ambiental para tal fin.

o Aprovechamiento forestal dentro de las fincas de madera seca caida,
segun los requisitos establecidos por la legislacién forestal.

Usos No Permitidos
e Quema de potreros y provocar incendios forestales.

e Aprovechamiento de rastrojos sin la autorizacion previa de la administracion
del parque.

Eliminar o destruir la cobertura boscosa cercana a las fuentes de agua.

Uso de agroquimicos.

Introduccion de especies exoticas de flora y fauna.

Tala de arboles naturales. Se exceptuan los arboles plantados o

manejados en regeneracion natural, previo cumplimiento de los requisitos

establecidos en la legislacion forestal.

e El cambio de uso del suelo en las fincas esta sujeto a la autorizacidén previa
de la ANAM, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para tal fin.

e Todas las actividades descritas en el Plan de Manejo y de Uso del Terreno
y definidas en la escritura publica que sirvid de base para la adquisicion de
la finca.

e Cualquier otra actividad que pueda afectar negativamente a la zona y que
no sean compatibles con los objetivos del Parque.

e Caceria.

Definicién de Limites

Esta conformada por todas las fincas mensuradas por ANAM con el apoyo de
otras instituciones involucradas en el proceso de titulacion. Cada finca tiene sus
limites y linderos definidos en la escritura publica, ademas la administracién del
Parque lleva un registro.

6.3 ZONA DE USO ESPECIAL

Descripcién

Comprende aquellas areas de camino o senderos naturales que son utilizadas por
personas para el transito de un lugar a otro, de moradores, turistas, ganado
equino, bovino y porcino; y areas donde se encuentran las instalaciones
necesarias para el manejo del parque, tales como infraestructuras, senderos
interpretativos y/o ecoldgicos.

Usos Permitidos

e Transito de animales y personas.
¢ Infraesctructuras para el manejo del parque.
¢ Mantenimiento de los senderos.

Usos No Permitidos

Eliminar la vegetacion en los méargenes del sendero.
Ampliar los senderos.

Establecer nuevos senderos, caminos o picas.
Caceria.
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Zonificacién para el Uso de los Recursos

e Depositar basura.

e Transito de madera.

e Cualquier otra actividad que pueda afectar negativamente a la zona y que
no sean compatibles con los objetivos del Parque.

Definicion de Limites
Definidos en funcién de:

Caminos existentes:

e Ventana-El Hotel-Varadero.
Cobachon-Cucuyo-Cima de Cerro Hoya.
Pedregalito-Pedregal-La Bajia-Portobelo.
Cortezo-Provincia-La Bajia-Cucuyo-Pedregal-Portobelo.
Portobelo-Portobelo Arriba-Pedregal-Pedregalito.
Jobero-La Arenosa-Joberito-Pedregal-Pedregalito.
Colorado-Cima de Cerro Hoya.
Sierra-Tres Cerros-Cerro Pelén-Cima de Cerro Hoya.
Ventana-La Pita-La Puerca-Colorado-Coloradito-Puerto Escondido-Mata
Palo.
Varadero-Los Explayaos.
Restingue-Punta San Patricio.
Varadero-Colorado-Coloradito-Mata Palo.
Los Planes-Miami-Cima de Cerro Hoya.
Sendero Interpretativo de Restingue.

Infraestructura dentro del Parque:
Refugio por construir en Restingue en el terreno de ANAM.

Infraestructuras existentes fuera del Parque
Sede Administrativa en Cambutal.

Subsede Administrativa de Arenas.

Puesto de Control en Puerto Los Buzos.

Refugios por construir en Tembladera y Provincia.

6.4 ZONA MARINA

Descripcién

Corresponde a la zona marina y costera del parque, hasta una franja de 22 metros
hacia tierra firme contada desde la linea de alta marea. Incluye ecosistemas
marino-costeros como las formaciones coralinas, playas, islotes, acantilados y
rocas.

Usos permitidos

e Transito de embarcaciones pequefias.

e Pesca de subsistencia por moradores de la region de cerro hoya.

e Investigaciones con fines cientificos y las colectas de material, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos por ANAM.

e Monitoreo ambiental.

e Ecoturismo de bajo impacto, bajo previa autorizacion de la administracion
del parque.
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Zonificacién para el Uso de los Recursos

e Buceo con permiso de la administracion del parque.

Usos No Permitidos

e Pesca artesanal comercial o industrial

e Extraccion y recoleccién de material coralino.

e Extraccion de arenas y demas recursos minerales.

e Pesca con arpon.
Contaminar con aceites, hidrocarburos, plasticos y otros las aguas.
Cualquier otra actividad que pueda afectar negativamente a la zona y que
no sean compatibles con los objetivos del Parque.

Definicién de Limites

Los limites comprenden una franja desde la desembocadura del Rio Ventana
hasta la desembocadura del Rio Restingue, segun lo establecido en el Decreto
Ejecutivo que crea el Parque. Corresponden aproximadamente 3,814 hectéareas.
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Vil. PROGRAMAS PARA LA GESTION

Un programa es un conjunto de acciones que involucra al ser humano y los
recursos naturales, con la intencion de pasar de una situacién inicial a una
situacion mejorada.

A continuacion se presentan los programas definidos conjuntamente con los
actores locales, sobre la base del andlisis de la situacién actual del parque, los
principios para el manejo, disponibilidad de recursos para la ejecucion de las
acciones, las soluciones propuestas para enfrentar los problemas de manejo y las
acciones principales identificadas en la planificacién estratégica del area. Para
cada programa se define el objetivo, las operaciones, tareas principales y
especificas, y la estrategia para el cumplimiento de las operaciones:

1.- Programa de Desarrollo Sostenible.

2.- Programa de Investigacion y Monitoreo

3.- Programa de Administracion.

4.- Programa de Proteccion y Conservacion.

5.- Programa de Comunicacién y Educacién Ambiental.

7.1 PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

7.1.1 Descripcion

La presencia de habitantes dentro de los limites del Parque Nacional Cerro Hoya
nos presenta al reto de encontrar el equilibrio entre los esfuerzos de conservaciéon
de los recursos del area protegida y el derecho a la subsistencia y al desarrollo de
éstos moradores.

El programa esta orientado a mejorar la calidad de vida de los moradores del
parque y su zona de vecindad, a través de la busqueda de alternativas
productivas, el mejoramiento de técnicas de produccion, asesoria técnica
adecuada y la consolidacion de concepto de autogestion en las poblaciones
locales. La intencién es permitir que las comunidades pueden forjar su propio
destino con el apoyo de las instituciones involucradas.

7.1.2 Objetivos

o Disminuir la presion que existe sobre los recursos naturales de la region,
principalmente como resultado de las actividades y necesidad basicas de
los moradores.

o Promover el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
establecidos dentro de los limites del Parque y en su zona de vecindad; de
tal forma que aprovechen sus recursos de manera sostenible y sean
capaces de dirigir su propio desarrollo, respetando la naturaleza.

o Mejorar los niveles de coordinacién y cooperacion entre la ANAM vy las
entidades publicas y privadas que participan y colaboran en el manejo del
area, estan fortalecidos.

VIT T
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o Incrementar la productividad, sostenibilidad y diversidad de los sistemas
agricolas y ganaderos que se desarrollan en el parque, con miras a adoptar
practicas ganaderas que disminuyan la presion de pastoreo sobre las areas
silvestres y la degradacion de las areas sobrepastoreadas.

o Desarrollar y fortalecer la organizacién social para que la poblacion local
participe activa y equitativamente en la conservacioén, manejo y proteccion
de los recursos naturales del Parque.

7.1.3 Operaciones (OP)

OP 1. Fortalecer la estructura organizativa, administrativa de la Fundacion
Cerro Hoya y la autogestién de los grupos comunitarios existentes.

Tarea Principal 1.1
Apoyar a la Fundacion Cerro Hoya a organizarse en la zona de Cerro Hoya.

Tarea Principal 1.2

Fortalecer la estructura organizativa de: GRUDIVERFLO (Las Flores y otros)
Agrosilvopastoril Arenas, Grupo Mixto Agroforestal ElI Cortezo, ASOPATEM
(Tembladera y otros), Genero Unido y 4 CDS.

Tarea Principal 1.3

Fortalecer la estructura organizativa: Grupo Restingue, Grupo Agrosilvopastoril
(Pedregal y otros), Conejo Pintado (Tembladera y Cobachon), Agrosilvopastoril
(Ventana y otros)

OP 2. Desarrollar alternativas de ingresos adicionales en la region de Cerro
Hoya.

Tarea Principal 2.1
Promover y apoyar en la elaboraciéon de subproyecto de ecoturismo en la region
de Cerro Hoya.

Tarea Principal 2.2
Dar seguimiento a los subproyectos de Cria de Animales Silvestres (Iguana Verde,
Zaino, Venado, Conejo Pintado y otros)

Tarea Principal 2.3
Dar seguimiento a los subproyectos de pesca artesanal en la costa de Cerro Hoya.

OP 3. Mejorar las practicas tradicionales de produccion.

Tarea Principal 3.1

Dar seguimiento a los subproyectos Agrosilvopastoriles ejecutados por el Grupo
Agrosilvopastoril Cerro Hoya, Grupo Silvopastorii de Tembladera, Grupo
Silvopastoril El Progreso y Grupo Silvopastoril Los Unidos.

Tarea Principal 3.2
Promover y elaborar Planes de Manejo a nivel de fincas.

Tarea Principal 3.3

Elaborar nuevos proyectos agropecuarios para fincas situadas dentro de los
limites del Parque.

Tarea Principal 3.4

Promover la recuperacion natural de areas degradadas en las fincas situadas
dentro y en la zona de vecindad del Parque.
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OP 4. Capacitar a moradores en gestiéon de desarrollo sostenible.

Tarea Principal 4.1
Elaborar y divulgar material de capacitacion e informacién sobre temas productivos
y de conservacion.

Tarea Principal 4.2
Apoyar la formacion de promotores agropecuarios ecoldgicos.

Tarea Principal 4.3
Promover y apoyar la realizacion de intercambios de experiencias entre
moradores.

OP 5. Promover y ejecutar el trabajo interinstitucional para el manejo del
Parque.

Tarea Principal 5.1
Ejecutar trabajos con MIDA, IDIAP, AMP, Universidades, etc..

7.1.4 Estrategia para el cumplimiento de las operaciones

» Promover la participacion de los moradores en la ejecucion del programa.

» Establecer mecanismos de coordinacion adecuados con las entidades
publicas y/o privadas que realizan labores en el area.

» Promover el establecimiento de promotores voluntarios de las
comunidades.

» Promover el intercambio de experiencias entre agricultores y ganaderos del
Parque y de otras regiones.

» Promover la conformacion de organizaciones locales y apoyar la gestion de
organizaciones de base establecidas, para incorporarlos en las actividades
de manejo del parque.

» Promover espacios de evaluacion para el mejoramiento de la gestion
comunitaria.

Apoyar a los grupos en la gestibn de proyectos para actividades
productivas.

» ldentificar mercados internos y externos para productos alternativos.
7.1.5 Actores involucrados en la ejecucion del programa

Al igual que la conservacion y proteccion, impulsar el desarrollo es responsabilidad
de todos los involucrados en el manejo del PNCH. Por ello, el programa esta
estructurado de forma que la responsabilidad de su ejecucién recaiga sobre todos
los actores que tienen responsabilidad directa en el mejoramiento de la calidad de
vida de las comunidades locales.

Los actores que trabajan actualmente son: organizaciones de base (grupos de
campesinos organizados), Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Fondo de
Inversién Social, Fundacién para la Promocion de la Mujer, Proyecto de Pobreza
Rural y Recursos Naturales, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion.
Potencialmente se puede obtener colaboracién del Ministerio de la Familia,
Juventud y la Nifiez, escuelas técnicas de agricultura, Facultad de Agronomia de
la Universidad de Panama4, Universidad de La Paz, Fundacion IDEAS, Fundacién
Cerro Hoya, Universidad Santa Maria La Antigua y otros proyectos de cooperacion
gue realizan actividades similares.

7.2 PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO
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7.2.1 Descripcién

El deterioro de los recursos naturales, tanto marino-costeros como terrestres, y la
falta de conocimientos sobre estos recursos, constituye un ambito de accion
prioritario que exige la estructuracion de acciones para resolver esta problemética.

Por ello se propone, en el ambito local, el establecimiento y manejo de una base
de datos que permita, por un lado el conocimiento de la regién, y por el otro,
contar con insumos basicos para realizar y evaluar las acciones de control y
vigilancia del parque y su zona de vecindad.

7.2.2 Objetivos

o Promover la profundizacion del conocimiento de las caracteristicas
biofisicas, ecolégicas y culturales de la regién del PNCH, y de los procesos
de interaccion como resultado de la intervencion del hombre.

o Generar mas informacion social, econdémica y ecolbégica para mejorar la
conservacion de los recursos naturales del Parque y para impulsar el
desarrollo sostenible de la zona de vecindad.

7.2.3 Operaciones (OP)

OP 6. Desarrollar y aplicar un sistema de monitoreo de las areas terrestres y
marinas.

Tarea Principal 6.1
Elaborar los formatos de monitoreo para flora, fauna, demogréafico y aspectos
forestales.

Tarea Principal 6.2
Elaborar plan de monitoreo del Parque.

OP 7 Establecer una base de datos sobre la flora y fauna terrestre y marina
del Parque.

Tarea Principal 7.1
Establecer y ejecutar una base de datos sobre flora y fauna del Parque

Tarea Principal 7.2
Evaluar desemperio de la base de datos.

OP 8. Promover y gestionar investigaciones sobre los recursos naturales del
Parque.

Tarea Principal 8.1
Organizar reuniones con universidades, organismos nacionales e internacionales
para promover temas de investigacion.

Tarea Principal 8.2
Elaborar un concepto para presentar a investigadores sobre las posibilidades de
investigacion existentes en Cerro Hoya.

OP 9. Promover una investigacion sobre fragmentacion e interconexiéon del
bosque en el Parque.

Plan de Manejo Parque Nacional Cerro Hoya VIl 4



Programas para la Gestion

Tarea Principal 9.1
Elaborar y ejecutar un proyecto de investigacion sobre fragmentacion e
interconexién del bosque en el Parque.

7.2.4 Estrategia para el cumplimiento de las operaciones

» Implementar una politica de cooperacibn para el desarrollo de
investigaciones con entidades publicas y/o privadas, nacionales e
internacionales, que se dediquen a esta actividad.

» Promover el establecimiento y desarrollo de sistemas de monitoreo de los
impactos antropogénicos en el Parque.

» Orientar la investigacion cientifica a las necesidades de manejo del parque.

7.2.5 Actores involucrados en la ejecucion del programa

Como actor principal encargado de velar por el cumplimiento de los objetivos por
los cuales fue establecida el area protegida, la ANAM a través del personal del
parque, ejecuta gran parte de las actividades. Otros actores de importancia son
aquellos que desarrollan labores en el area del conocimiento tales como
universidades e instituciones de investigacion. Ademas el conocimiento local y el
desarrollo de sistemas de voluntariados podrian ser una buena oportunidad para
mejorar el conocimiento del area.

La incorporacion de otros actores ha sido intermitente, se han realizados

investigaciones en conjunto con profesores y estudiantes universitarios, sin
embargo, el recurso financiero y la infraestructura existente ha sido una limitante.

7.3 PROGRAMA DE ADMINISTRACION

7.3.1 Descripcion

El programa est&4 concebido para mejorar la eficiencia en la administracion y el
manejo del parque.

7.3.2 Objetivos

o Desarrollar los mecanismos necesarios para el adecuado funcionamiento
del area protegida en los &mbitos administrativo, financiero, operativo y
laboral.

o Contar con personal capacitado en técnicas de manejo y desarrollo de
areas silvestres protegidas, y otros temas relacionados.

o Diseflar y ejecutar un plan para el desarrollo y mantenimiento de la

infraestructura necesaria para la ejecucion de las actividades definidas en
el plan de manejo.

o Elaborar planes de trabajo anuales, actualizar el plan de manejo e
identificar fuentes financieras y de apoyo.

7.3.3 Operaciones (OP)
OP 10. Incrementar el personal del parque.

Tarea Principal 10.1
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Gestionar la creacion de partidas de funcionamiento de ANAM, para nombrar al
personal del Parque que esta siendo pagado por inversiones por contrato.

Tarea Principal 10.2
Desarrollar un programa de voluntariado.

Tarea Principal 10.3
Concretizar nombramiento del personal faltante para el manejo del Parque.

OP 11. Construir y adecuar las infraestructuras para la administracion del
Parque.

Tarea Principal 11.1
Realizar mantenimiento de las infraestructuras existentes en el Parque.

Tarea Principal 11.2
Realizar la construccion de Refugios del Parque en Restingue, Tembladera y
Provincia.

Tarea Principal 11.3
Mejorar la sede del PNCH en Cambutal.

OP 12. Aplicar la estrategia de monitoreo de las areas protegidas,
establecidas por ANAM.

Tarea Principal 12.1
Realizar taller para analizar la estrategia de monitoreo.

OP 13. Capacitar al personal en temas relacionados a areas protegidas.

Tarea Principal 13.1
Identificar las necesidades de capacitacion del personal asignado al Parque.

Tarea Principal 13.2
Realizar las capacitaciones identificadas.

OP 14. Elaborar y dar seguimiento a la planificacion operativa anual del
Parque.

Tarea Principal 14.1
Elaborar y divulgar los POA.

Tarea Principal 14.2
Evaluar la ejecucién de los POA.

OP 15. Elaborar informes mensuales del Parque.

Tarea Principal 15.1
Elaborar informes mensuales

OP 16. Gestionar fondos para el funcionamiento del Parque.

Tarea Principal 16.1
Realizar cotizaciones de los fondos asignado.

Tarea Principal 16.2
Adquirir bienes y servicios del fondo asignado.

Plan de Manejo Parque Nacional Cerro Hoya VII,6



Programas para la Gestion

Tarea Principal 16.3
Ejecutar el presupuesto asignado al Parque.

OP 17. Llevar un registro de la situacion tenencial del Parque.

Tarea Principal 17.1
Elaborar un listado de todos los titulos otorgados dentro del parque.

Tarea Principal 17.2
Realizar monitoreos constantes sobre la situacion de las fincas dentro del parque.

Tarea Principal 17.3
Llevar un registro actualizado sobre las infracciones e incumplimientos de las
obligaciones de los propietarios de las fincas.

OP 18. Realizar la coordinacién interinstitucional con instituciones
gubernamentales y ONG’s para el manejo del Parque.

Tarea Principal 18.1
Promover la suscripcidon de acuerdos y planes de trabajo para el manejo del
PNCH.

OP 19. Evaluar, ajustar y actualizar el Plan de Manejo del Parque.

Tarea Principal 19.1
Dar seguimiento a la planificacidén establecida en el Plan de Manejo.

OP 20. Establecer una comunicacién efectiva entre la Administracion del
Parque, moradores y finqueros.

Tarea Principal 20.1

Crear confianza y familiarizarse con la problematica de los moradores.

Tarea Principal 20.2

Crear espacios de discusion sobre los temas relacionados con el manejo del
Parque.

Tarea Principal 20.3
Confeccionar un periédico mural en las dos subsedes del Parque.

Tarea Principal 20.4
Elaborar y ejecutar actividades de Relaciones Publicas del Parque.

OP 21. Promover, crear y fortalecer un co-manejo, compartiendo
responsabilidades entre moradores y la administracion del Parque.

Tarea Principal 21.1
Fortalecer y apoyar los centros de informacion ambiental llevados por moradores.

Tarea Principal 21.2
Apoyar actividades de educacion ambiental y ecoturismo realizados por
moradores.

Tarea Principal 21.3
Promover mecanismos para que los beneficios econdmicos sean compartidos con
los interesados en el Parque.
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Tarea Principal 21.4
Promover la participacion de moradores en el control y vigilancia del parque.

Tarea Principal 21.5
Hacer participar a moradores interesados en el proceso de planificacién,
ejecucion y evaluacion del manejo del parque.

7.3.4 Estrategia para el cumplimiento de las operaciones

Realizar revisiones semestrales de los programas planificados.
Establecer objetivos, por comunidad, a mediano plazo.

» Implementar la administracion por objetivos anuales y personales.

» Establecer manuales de politicas y normas de procedimientos
administrativos.

» Establecer niveles de coordinacion adecuados con la direccion de personal
de las administraciones regionales de la ANAM.

» Gestionar fondos para capacitaciones.

» Gestionar los recursos necesarios para la construccion de la infraestructura
necesaria.

» Elaborar un calendario de mantenimiento de la infraestructura y facilidades
del area.

>

>

7.3.5 Actores involucrados en la ejecucion del programa

En la actualidad ANAM a través de su personal realiza la mayoria de actividades
contempladas en este programa. A corto o mediano plazo esperamos la
incorporacion de otros actores como ONG’s, universidades, organismos
internacionales.

7.4 PROGRAMA DE PROTECCION Y CONSERVACION.

7.4.1 Descripcion

Este programa propone acciones concretas para aplicar la legislacion ambiental
de una manera clara y coherente y asi poder garantizar la conservacion de los
ecosistemas del parque. Estas actividades no deben ser promovidas ni inculcadas
a través de medios represivos. Mas bien es necesario destacar la diferencia entre
la persona que respeta y la persona que no cumple con la ley, para incentivar a los
moradores a que cumplan con la misma.

7.4.2 Objetivos

o Asegurar la integridad de los recursos naturales y ecosistemas terrestres y
marinos del Parque.

Divulgar y aplicar las reglamentaciones ambientales panamefias.
Garantizar la seguridad de los visitantes e investigadores.

Zonificar el Parque.

Promover la elaboracién de planes de manejo por fincas para garantizar el
buen uso de los recursos naturales del parque.

7.4.3 Operaciones (OP)
OP 22. Ordenar el manejo forestal en el Parque y su zona de vecindad.

Tarea Principal 22.1
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Dar seguimiento a los permisos de aprovechamiento de madera otorgados en la
region de Cerro Hoya.

Tarea Principal 22.2
Promover el conocimiento de las reglamentaciones forestales por parte de
moradores dedicados a actividades de extraccion (taladores e intermediarios)

Tarea Principal 22.3
Elaborar y distribuir un Manual de Procedimientos Forestales para la region de
Cerro Hoya.

OP 23. Controlar y vigilar los recursos del Parque y su zona de vecindad.

Tarea Principal 23.1
Planificar y ejecutar operativos para la region del Parque Nacional Cerro Hoya

Tarea Especifica 23.2
Planificar y ejecutar patrullajes terrestres y marinos.

OP 24. Demarcar y sefializar el Parque.

Tarea Principal 24.1
Garantizar los fondos para demarcar y sefializar los limites del Parque.

OP 25. Zonificar las areas terrestres y marinas del Parque.

Tarea Principal 25.1
Dar a conocer a los moradores la zonificacion del Parque.

Tarea Principal 25.2
Poner en préactica la zonificacion del parque.

OP 26. Apoyar el proceso de titulacion de las tierras trabajadas hasta
septiembre de 2000 en el Parque.

Tarea Principal 26.1
Apoyar a los moradores en el proceso de medicion y otorgamiento de titulos en el
parque.

OP 27. Realizar monitoreos constantes sobre los linderos de las fincas
situadas dentro del Parque.

Tarea Principal 27.1
Capacitar a funcionarios del area en el manejo y uso de los recursos tecnoldgicos
para la medicién y comprobacion de linderos de fincas.

Tarea Principal 27.2
Realzar por lo menos dos veces al afio el monitoreo de las fincas situadas dentro
del Parque.

Tarea Principal 27.3
Llevar un registro sobre el monitoreo realizado a cada una de las fincas situadas
dentro del Parque.
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OP 28. Desarrollar una estrategia para el manejo de los recursos marino-
costeros, conjuntamente con la AMP.

Tarea Principal 28.1
Establecer los parametros técnicos para el manejo de los recursos marinos
costeros del Parque.

OP 29. Desarrollar un concepto de manejo forestal para los bosques
aledafios al PNCH.

Tarea Principal 29.1
Elaborar propuesta para el manejo sostenible de los bosques en la zona de
vecindad del parque.

Tarea Principal 29.2
Promover la ejecucion de un proyecto para la titulaciéon de las tierras trabajadas en
la zona de vecindad del Parque.

7.4.4 Estrategia para el cumplimiento de las operaciones

» Incorporar a las poblaciones locales en las acciones de proteccion y
conservacion.
» Manejar los ecosistemas representativos de acuerdo a estudios cientificos y
a los objetivos por los que fue establecido el PNCH
7.4.5 Actores involucrados en la ejecucion del programa

Tomando como base que la responsabilidad de proteger y conservar el medio
ambiente es de toda la sociedad, este programa esta bajo la coordinaciéon del jefe
del parque, quien a su vez, tiene como apoyo directo el coordinador de la subsede
de Arenas, los coordinadores de los programas y a los guardaparques.

Actualmente colaboran en la ejecucién del programa la Policia Ecoldgica,
Corregidores y Alcaldes. Como posibles colaboradores se puede destacar a los
grupos comunitarios, el Ministerio Publico, Organo Judicial, Fundacién Cerro Hoya,
escuelas técnicas del area y universidades.

7.5 PROGRAMA DE COMUNICACION Y EDUCACION AMBIENTAL

7.5.1 Descripcién

La falta de conocimientos de las poblaciones locales sobre los impactos negativos
que tienen ciertas actividades sobre el medio ambiente es una de las principales
causas del deterioro ambiental que sufre el parque y su zona de vecindad. Por
ello es necesario contar con un programa que garantice la ejecuciéon de campafas
de educaciéon ambiental que promuevan cambios de conciencia en pro del medio
ambiente.

7.5.2 Objetivos

o Mantener informada a la poblacion sobre los objetivos y las regulaciones
del area protegida.

o Mantener informada a la poblacién sobre las actividades que realiza ANAM
y otras instituciones.

o Fortalecer la conciencia ambiental de los moradores del parque y de su

zona de vecindad.
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o Vincular la educacién ambiental con el uso de los recursos y las
actividades productivas en el campo; promoviendo los beneficios del
parque, la importancia de su conservacion y los mecanismos para
protegerlos y conservarlos.

7.5.3 Operaciones (OP)

OP 30. Desarrollar campafias orientadas al cambio de conciencia de la
poblacion.

Tarea Principal 30.1
Celebrar fechas ecoldgicas.

Tarea Principal 30.2
Coordinar la participacién en eventos especiales.

Tarea Principal 30.3
Coordinar actividades con el Ministerio de Educacion en Los Santos y Veraguas.

OP 31. Apoyar el fortalecimiento de los centros de comunicacion vy
educacién ambiental de las comunidades de Arenas y Cambutal.

Tarea Principal 31.1
Fortalecer el centro de informacién y capacitacion.

Tarea Principal 31.2
Apoyar la organizaciéon de grupos comunitarios y comunicadores ambientales.

Tarea Principal 31.3
Capacitar a los funcionarios en el uso y manejo de los Centros de Informacién
Ambiental.

OP 32. Fortalecer las acciones de educacion ambiental en la regién de Cerro
Hoya.

Tarea Principal 32.1
Fortalecer y coordinar acciones con el cuerpo de paz.

Tarea Principal 32.2
Realizar intercambio con otras areas protegidas con participacion de moradores y
moradoras.

Tarea Principal 32.3
Desarrollar actividades de educacion ambiental con las comunidades.

OP 33. Elaborar y divulgar publicaciones, material didactico del Parque.

Tarea Principal 33.1
Elaborar publicaciones para la promocion del Parque, tales como: afiche
calendario, banners, folletos informativos, etc.

Tarea Principal 33.2
Producir un folleto y un afiche de la serie Tesoros del Parque Nacional Cerro
Hoya.
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Tarea Principal 33.3
Apoyar a los grupos en el funcionamiento de los centros de informacién ambiental
de la subsede del PNCH en Arenas y en Cambutal.

Tarea Principal 33.4
Difundir programas radiales con tematica del PNCH en radio Mensabeé.

Tarea Principal 33.5
Producir y difundir cufias radiales en radio Ondas Centrales de Veraguas.

7.5.4 Estrategia para el cumplimiento de las operaciones.

» Involucrar a los moradores locales en actividades de informacion, reflexion y
accion para la conservacion.
» Promover campafias masivas para fortalecer el mensaje de conservacion
de los recursos naturales.
» Incorporar y fortalecer el desarrollo de la tematica de educaciéon ambiental
en los sistemas de educacion formal.
7.5.5 Actores involucrados en la ejecucion del programa.

En ejecucion de este programa intervienen conjuntamente con el actor principal el
Ministerio de Educacién y grupos organizados. A mediano plazo se prevé la
incorporacion de moradores, universidades, grupos no gubernamentales y
autoridades locales.
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VIll. ESTRATEGIA PARA LA APLICACION DEL PLAN

En este capitulo se hace un andlisis del escenario actual en el que se desenvuelve
la gestion del parque (ver capitulos Il y IV), se analizan los recursos criticos
disponibles y la viabilidad de ejecucion de los programas y acciones propuestas.
Se definen ademas, algunos medios estratégicos para facilitar la ejecuciéon del
plan.

8.1 ANALISIS DE RECURSOS CRITICOS DISPONIBLES PARA LA
EJECUCION DEL PLAN

Los recursos requeridos para la ejecucion del plan de manejo son: apoyo politico,
financiamiento, conocimientos técnicos y capacidad organizativa. De estos
recursos se consideran como los mas criticos el apoyo politico, los recursos
econOémicos Yy la capacidad organizativa.

En la situacion actual existe apoyo politico para la mayoria de las acciones, sin
embargo los temas principales, como la tenencia de la tierra, zonificacién, control y
vigilancia del uso de recursos, son acciones sobre las cuales no existe un
consenso establecido con los moradores y otros involucrados.

En cuanto a los recursos econdmicos, la ANAM realiza una asignacion anual a
través de las Direcciones Regionales. Esta asignacién no alcanza a cubrir todas
las necesidades de manejo del Parque. El 4rea cuenta ademas con el apoyo del
Proyecto Cerro Hoya hasta fin de octubre de 2004, y contaba con el apoyo de
FIDECO hasta fines de 2003. Sin embargo, no se cubren todos los costos que
requieren la ejecucion de las acciones previstas. Se debe buscar otras fuentes de
financiamiento que permitan ejecutar todas las acciones previstas en el plan.

El recurso organizativo es adecuado para iniciar la ejecucion de las acciones
propuestas. Sin embargo, se deben trabajar los temas de participacion y
corresponsabilidad con el fin de propiciar una verdadera integracion de los
moradores en el manejo del parque.

En cuanto al recurso técnico, se cuenta con suficientes conocimientos para poner
en ejecucion las acciones del plan. Pero se debe profundizar el conocimiento de
los recursos naturales terrestres y marinos del parque para apoyar las decisiones y
acciones futuras de manejo.

En general, existe una relativa disponibilidad de recursos para el manejo del area,
lo que se refleja en las acciones que se han desarrollado hasta la fecha en el
parque. Se debe poner énfasis en los recursos que hacen falta y, en especial, en
las decisiones politicas que constituyen el principal obstaculo para avanzar con las
acciones de manejo del parque.

8.2 ANALISIS DE VIABILIDAD DEL PLAN

Este capitulo hace referencia al analisis de la factibilidad de la ejecucion de los
programas y acciones propuestas considerando las fortalezas y debilidades del
parque. Se han identificado las acciones que son viables en el escenario actual y
aquellas que podrian presentar
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dificultades en su ejecucion.
8.2.1 Viabilidad de las operaciones del plan

Las operaciones deben poder ser aplicadas durante el periodo establecido. Para
esto es indispensable identificar la viabilidad de los programas y actividades
basandose en el analisis de los recursos criticos disponibles mencionados
anteriormente, la motivacion de los actores, el tiempo disponible, y sus
posibilidades de cumplimiento en el contexto de la situacion actual. El andlisis de
la viabilidad determina las probabilidades de que las operaciones sean llevadas a
cabo exitosamente.

Cuadro N°8
VIABILIDAD DE LAS ACCIONES PRINCIPALES DEL PLAN

CcODIGOS:  (A) Alta

(M) Media
(B) Baja
No. PROGRAMAS/ DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
Operaciones Econé- | Técnico Politico Organi- | VIABILI-
mico zativo DAD

Programa de Desarrollo Sostenible

OP 1 |Fortalecer la estructura organizativa de M A M A M
la Fundacion Cerro Hoya vy la
autogestion de los grupos comunitarios
existentes.

OP 2 |Desarrollar alternativas de ingresos M M A A M
adicionales en la regién de Cerro Hoya.

OP 3 | Mejorar las practicas tradicionales de B A M M M
produccion.

OP 4 | Capacitar a moradores en gestion de B A A A M
desarrollo sostenible.

OP5 |Promover y ejecutar el trabajo B A A A M
insterinstitucional para el manejo del
Parque.

Programa de Investigacion y Monitoreo

OP 6 |Desarrollar y aplicar un sistema de A A A A A
monitoreo de las areas terrestres y
marinas

OP 7 | Establecer una base de datos de flora 'y A A A A A
fauna terrestre y marina del Parque.

OP 8 |Promover y gestionar investigaciones B B A A M
sobre los recursos naturales del
Parque.

OP 9 |Promover una investigacion sobre B B B M B
fragmentacion e interconexiéon del
bosque en el Parque.

Programa de Administracién

OP 10 | Incrementar el personal del Parque. B A A A M

OP 11 | Construir y adecuar las infraestructuras M A A A M
existentes en el Parque.

OP 12 | Aplicar la estrategia de monitoreo de M A A A M
Areas Protegidas establecida por
ANAM.

OP 13 | Capacitar al personal del Parque en A A A A A
temas relacionados a areas protegidas.

No. PROGRAMAS/ DISPONIBILIDAD DE RECURSOS

Operaciones Econé- | Técnico Politico Organi- | VIABILI-
mico zativo DAD

OP 14 |Elaborar y dar seguimiento a la B A A M M
planificacion operativa anual del
Parque.

OP 15 | Elaborar informes mensuales del A A A A A
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Parque.

OP 16 | Gestionar fondos para el M A M M M
funcionamiento del Parque.

OP 17 |Llevar un registro de la situacion A A A A A
tenencial del parque.

OP 18 | Realizar la coordinacién M A M M M

interinstitucional  con  instituciones
gubernamentales y ONG’s para el
manejo del Parque

OP 19 | Evaluar, ajustar y actualizar el Plan de A A A A A
Manejo del Parque.
OP 20 | Establecer una comunicacion efectiva A A A A A

entre la administracion del Parque,
moradores y finqueros.

OP 21 |Promover, crear y fortalecer un A A A A A
comanejo, compartiendo
responsabilidades entre moradores y la
administracion del Parque.

Programa de Conservacién y Proteccion

OP 22 |Ordenar el manejo forestal en el
Parque y su zona de vecindad

OP 23 | Controlar y vigilar de recursos del
parque y su zona de vecindad

OP 24 | Demarcar y sefializar el Parque.

OP 25 | Zonificar las areas terrestres y marinas
del PNCH

> PP > >

> ZP £ P
w

> P> » >

< ZIE £ Z

OP 26 | Apoyar el proceso de titulacién de las
tierras trabajadas hasta septiembre de
2000 en el Parque.

OP 27 | Realizar monitoreo constante sobre los M M A A M
linderos de las fincas situadas dentro
del Parque.

OP 28 | Desarrollar una estrategia para el B M A A M
manejo de los recursos marino-
costeros conjuntamente con la AMP

OP 29 | Desarrollar un concepto de manejo M A A M M
forestal para los bosques aledafios al
Parque.

Programa de Educacién Ambiental

OP 30 | Desarrollar campafas orientadas al A A A A A
cambio de conciencia de la poblacion

OP 31 | Apoyar el fortalecimiento de los centros A A A A A
de comunicacién y  educacion
ambiental en las comunidades de
Arenas y Cambuta

OP 32 | Fortalecer las acciones de educacion A A A A A
ambiental en la regién de Cerro Hoya.

OP 33 |Elaborar y divulgar publicaciones y A A A A A
material did4ctico del PNCH.

Los resultados del andlisis del Cuadro No. 5, referente a la viabilidad del plan, son
los siguientes:

Las operaciones del Programa de Conservacion y Proteccion tienen viabilidad
media en la situacion actual. Esto indica que su ejecucién es factible siempre y
cuando se superen las deficiencias existentes, especialmente en lo referente al
apoyo politico.

El Programa de Desarrollo Sostenible tiene también una viabilidad media; sin
embargo, el recurso critico para la ejecucion de estas operaciones es el
econdémico y en algunos casos el apoyo politico y la organizacion.

El Programa de Administracion tiene viabilidad media y alta. Existe un mayor
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control de recursos para estas actividades y las limitantes son basicamente los
recursos econoémicos.

El Programa de Comunicacion y Educacion Ambiental cuenta con viabilidad alta
para la ejecucion de todas las operaciones previstas.

El Programa de Investigacion y Monitoreo de los recursos naturales tiene
viabilidad alta para la mayoria de operaciones, a excepciéon de una para la cual la
disponibilidad de recursos econémicos es baja.

8.3 MEDIOS ESTRATEGICOS

La aplicacion de las operaciones propuestas en el plan de manejo requiere la
definicion de una estrategia que permita hacer una utilizacién efectiva de las
potencialidades del parque y de los recursos criticos disponibles en la situacion
actual. El fin de estas estrategias es aportar viabilidad a las propuestas del plan,
iniciando la ejecucion de aquellas operaciones que cuentan con el consenso de
los actores locales, financiamiento, conocimientos y capacidad organizativa.

Existen varias operaciones que no tienen viabilidad inmediata y que requieren del
apoyo de estrategias especificas que permitan un mejor control de los recursos
criticos que hacen falta, para lo cual se plantean los siguientes medios
estratégicos:

1. Fortalecimiento de la capacidad de administracion del Parque.

2. Apoyo a la produccion y uso sostenible de los recursos naturales por parte de
los moradores del parque y su zona de vecindad.

3. Fomentar la participacién y coordinacion interinstitucional.

4. Fomentar el cambio de conciencia en la poblacion.

8.3.1 Estrategia 1: Fortalecimiento de la capacidad de administracion del
Parque

El manejo del parque esta limitado en gran medida por la falta de autonomia, ya
que las decisiones institucionales sobre temas técnicos y administrativos son
tomadas en la oficina central en la capital y en las direcciones regionales. La
propuesta sugiere que por lo menos las decisiones técnicas relativas al manejo del
parque sean resueltas en la direccién regional y que el Jefe del Parque tenga
autonomia para el manejo del personal bajo su dependencia. Ademas se propone
un incremento de personal y de los recursos econdmicos para los gastos
operativos e inversiones en el manejo del area. Para esto se plantean los
siguientes medios estratégicos:

o Propiciar una reunion con las autoridades maximas de la ANAM vy justificar
la descentralizacion de decisiones y funciones especificas hacia las
Direcciones Regionales y Jefatura del Parque.

o Asumir un papel protagonico en la gestion ambiental en el Parque y su
zona de vecindad.
o Procurar la obtencion de recursos econdmicos adicionales para la

ejecucion del plan de manejo del parque, procurando la sostenibilidad en el
largo plazo y la diversificacion de las fuentes de financiamiento con nuevos
aliados estratégicos en el ambito nacional e internacional.

o Incorporar los temas de valoracion econdémica de los recursos y la
prestacion de servicios ambientales.
o Mantener la vigilancia constante del cumplimiento de los compromisos
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asumidos por parte de los propietarios.
o Incorporar a los moradores en las acciones de manejo del parque.

8.3.2 Estrategia 2: Apoyo a la produccidon y uso sostenible de los recursos
naturales por parte de los moradores del parque y su zona de
vecindad

Una de las principales amenazas a la integridad y a los recursos naturales del
parque es la destruccion del bosque y la mala utilizacibn del suelo. El
distanciamiento producido por la problemética de tenencia de la tierra ha
agudizado el problema y no ha permitido la aplicacion de un concepto de manejo
que permita conservar el suelo y mejorar las actividades productivas de los
moradores.

El ordenamiento territorial es una tarea importante que debe iniciarse dentro del
parque y en su zona de vecindad; acompafado de la asistencia técnica tanto para
la produccién agropecuaria como para el manejo de las areas forestales. Se
plantean los siguientes medios estratégicos:

o Vincular el ordenamiento territorial y la asistencia técnica a los moradores
con el proceso de solucion de la problemética de tenencia de la tierra.

o Establecer acuerdos con el MIDA para la asistencia técnica a los
productores.

o Desarrollar la asistencia técnica forestal por parte de la ANAM.

o Garantizar el cumplimiento de la zonificacion del parque y el ordenamiento
territorial con moradores, en base a la zonificacion definida en el plan de
manejo.

o Proponer incentivos para la aplicacion del uso sostenible del suelo, como el

apoyo a la legalizacion de la tenencia de la tierra y la ejecucién de
proyectos con el MIDA y Pobreza Rural.

o Promover los beneficios del mejoramiento de la produccién y la aplicacién
de practicas productivas adecuadas.

8.3.3 Estrategia 3: Participacion y coordinacion interinstitucional

En el &mbito del parque y su zona de vecindad existen varias instituciones con
competencia legal y administrativa que realizan acciones de manera
independiente. Esto no ha permitido la incorporacion del parque a una propuesta
de desarrollo regional dirigida a optimizar los recursos existentes y la incorporacion
de otros actores en el manejo del parque. Para esto se plantean los siguientes
medios estratégicos:

o Abrir espacios para discusion y concertar las acciones de las distintas
instituciones.

o Promover la elaboracién y aplicacién de planes de trabajo conjuntos.

o Difundir los objetivos, competencias y acciones que realizan las
instituciones y otros organismos vinculados con el manejo del parque.

o Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de base para facilitar su
participacion.

o Difundir el plan de manejo y establecer acuerdos con los actores locales

para su aplicacion.
8.3.4 Estrategia 4: Fomentar el cambio de conciencia en la poblacion

La destruccion del bosque y otros recursos naturales del parque y su zona de
vecindad se justifica, por parte de los moradores, por la carencia de otras
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alternativas para la subsistencia de sus familias. Sin embargo, muy pocas familias
se encuentran realmente en una situacion critica y el problema fundamental es la
falta de conciencia ambiental, de conocimientos para el mejor uso de esos mismos
recursos y la cultura de ocupacién y acaparamiento de tierras. Para esto se
propone promover un cambio en el comportamiento de los usuarios del parque y
su zona de vecindad. Los medios estratégicos son lo siguientes:

Realizar actividades de educacibn ambiental en el campo con los
moradores del area.

Fomentar la educacion ambiental con una vision integral que presente las
relaciones del hombre con su entorno, y su incidencia en el mejoramiento
de la calidad de vida.

Vincular la educacién ambiental con las acciones de mejoramiento de las
actividades productivas de los campesinos.

Promover la participacion y coordinacién de todas las instituciones que
actualmente realizan educacion ambiental en el parque y su zona de
vecindad.

Promover la formacion de educadores ambientales que trabajen
directamente en el campo.
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IX. PRESUPUESTO DEL PLAN

9.1 PRESUPUESTOS DEL PLAN DE MANEJO

PRESUPUESTO POR ANOS

PROGRAMAS / OPERACIONES

Afo 1

Afo 2

Afo 3

Afo 4

Afo 5

Total

B/.

B/.

B/.

B/.

B/.

B/.

1.- Programa de Desarrollo
Sostenible

OP 1. Fortalecer la estructura
organizativa, administrativa de la
Fundacion Cerro Hoya vy la
autogestion de los  grupos
comunitarios existentes.

450.00

500.00

300.00

300.00

300.00

1,850.00

OP 2. Desarrollar alternativas de
ingresos adicionales en la region
de Cerro Hoya.

20,000.00

30,000.00

20,000.00

20,000.00

20,000.00

110,000.00

OP 3. Mejorar las précticas
tradicionales de produccion.

5,000.00

5,000.00

3,000.00

2,000.00

2,000.00

17,000.00

OP 4. Capacitar a moradores en
gestién de desarrollo sostenible.

500.00

1,600.00

1,500.00

1,000.00

850.00

5,450.00

OP 5. Promover y ejecutar el
trabajo interinstitucional para el
manejo del parque.

400.00

450.00

300.00

200.00

000.00

1,350.00

Subtotal

26,350.00

37,550.00

25,100.00

23,500.00

23,150.00

135,650.00

2.- Programa de Investigacion y Monitoreo

OP 6 Desarrollar y aplicar un
sistema de monitoreo de las areas
terrestres y marinas.

1,200.00

2,000.00

2,000.00

1,500.00

1,500.00

8,200.00

OP 7 Establecer una base de datos
de flora y fauna terrestre y marina
del Parque.

250.00

400.00

300.00

200.00

200.00

1,350.00

OP 8 Promover y gestionar
investigaciones sobre los recursos
naturales del Parque.

150.00

150.00

150.00

150.00

150.00

750.00

OP 9. Promover una investigacion
sobre fragmentacion e
interconexién del bosque en el
Parque

150.00

150.00

150.00

150.00

150.00

750.00

Subtotal

1,750.00

2,700.00

2,600.00

2,000.00

2,000.00

11,050.00

3.- Programas de Administracion.

OP 10 Incrementar el personal del
Parque.

25,000.00

25,000.00

25,000.00

25,000.00

25,000.00

125,000.00

OP 11. Construir y adecuar las
infraestructuras para la
administracion del Parque.

5,000.00

30,000.00

10,000.00

7,000.00

5,000.00

57,000.00
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OP 12 Aplicar la estrategia de
monitoreo de las areas protegidas
establecido por ANAM.

700.00

700.00

700.00

700.00

700.00

3,500.00

OP 13 Capacitar al personal en
temas relacionados a éareas
protegidas.

800.00

1,500.00

2,000.00

1,000.00

1,000.00

6,300.00

OP 14 Elaborar y dar seguimiento
a la planificaciébn operativa anual
del Parque

700.00

700.00

700.00

700.00

700.00

3,500.00

OoP 15 Elaborar
mensuales del Parque.

informes

500.00

500.00

300.00

300.00

300.00

1,900.00

OP 16 Gestionar fondos para el
funcionamiento del Parque.

150.00

150.00

150.00

150.00

150.00

750.00

OP 17. Llevar un registro de la
situacion tenencial del Parque.

2,000.00

2,000.00

2,000.00

2,000.00

2,000.00

10,000.00

OP 18. Realizar la coordinacién
interinstitucional con instituciones
gubernamentales y ONG'’s para el
manejo del Parque.

200.00

200.00

200.00

200.00

200.00

1,000.00

OP 19. Evaluar, ajustar y actualizar
el Plan de Manejo del Parque.

300.00

300.00

600.00

OoP 20 Establecer una
comunicacion efectiva entre la
Administracién del Parque,
moradores y finqueros.

1,000.00

1,000.00

1,000.00

1,000.00

1,000.00

5,000.00

Subtotal

36,050.00

61,750.00

42,350.00

38,050.00

36,350.00

214,550.00

4.- Programa de Proteccion y Conservacion

OP 22 Ordenar el manejo forestal
en el Parque y su zona de
vecindad.

1,000.00

2,000.00

2,000.00

2,000.00

500.00

7,500.00

OP 23 Controlar y vigilar de
recursos del Parque y su zona de
vecindad

3,500.00

3,800.00

3,500.00

3,500.00

3,500.00

17,800.00

OP 24 Demarcar y sefalizar el
Parque.

000.00

15,000.00

15,000.00

10,000.00

10,000.00

50,000.00

OP 25 Zonificar las areas terrestre
y marina del Parque

5,000.00

5,000.00

5,000.00

000.00

000.00

15,000.00

OP 26 Apoyar el proceso de
titulacion de las tierras trabajadas
hasta septiembre de 2000 en el
Parque.

3,000.00

3,000.00

000.00

000.00

000.00

6,000.00

OP 27. Realizar monitoreos
constantes sobre los linderos de
las fincas situadas dentro del
Parque

2,500.00

2,500.00

2,500.00

2,500.00

2,500.00

12,500.00

OP 28 Desarrollar una estrategia
para el manejo de los recursos
marino costeros, conjuntamente
con la AMP.

1,500.00

1,500.00

1,500.00

1,500.00

1,500.00

7,500.00

OP 29 Desarrollar un concepto de
manejo forestal para los bosques
aledafos al Parque.

1,000.00

2,000.00

1,800.00

1,500.00

1,000.00

7,300.00

Subtotal

17,500.00

34,800.00

31,300.00

21,000.00

19,000.00

123,600.00

4.- Programa de Educacion
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Ambiental

OP 30 Desarrollar campafas
orientadas al cambio de conciencia
de la poblacion.

1,000.00

2,000.00

1,500.00

1,500.00

1,500.00

7,500.00

OP 31. Apoyar el fortalecimiento de
los centros de comunicacion y
educacibn ambiental de las
comunidades de Arenas vy
Cambutal

3,000.00

3,000.00

2,000.00

2,000.00

2,000.00

12,000.00

OP 32 Fortalecer las acciones de
educacién ambiental en la regién
de Cerro Hoya.

5,000.00

5,000.00

5,000.00

5,000.00

5,000.00

25,000.00

OP 33 Elaborar y divulgar
publicaciones y material didactico
del Parque

3,500.00

3,800.00

3,800.00

3,800.00

3,800.00

18,700.00

Subtotal

12,500.00

13,500.00

12,300.00

12,300.00

12,300.00

62,900.00

GRANTOTAL

94,150.00

157,300.00

113,650.00

96,850.00

92,800.00

547,750.00
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PROBLEMA 1:

DISMINUCION DE LOS BOSQUES Y LA VIDA SILVESTRE TERRESTRE Y MARINA DEL PARQUE Y SU ZONA DE VECINDAD

NG CAUSAS DEL PROBLEMA INDICADORES
REGLAS DEFICIENCIAS ACCIONES ACTUALES DEL PROBLEMA

Otorgamiento de permisos para extraccién Deficiencia y diferencias de las regionales Desmontes para el establecimiento de d.1 |Aprovechamiento forestal selectivo sin la

de madera seca caida dentro del Parque (Los Santos y Veraguas) en la aplicacién de nuevos potreros para uso propio y/o aplicacién de normas minimas de manejo
la legislacion ambiental (NC). alquiler de pasto y ampliacién de fincas de bosques.

tituladas.
No se aplican sanciones a los infractores de Tala y extraccion de madera para uso| d.2 |Aproximadamente 500 metros cubicos de
la ley (NC) comercial, sin control. madera extraidos anualmente del parque.
Baja capacidad de control del personal del Caceria de subsistencia y con fines d.3 [Caceria en Cobachén, La Bajia, Changuales,
parque y de las regionales de ANAM (NC) comerciales. Pavo Arriba, rio Piro, rio Sierra, Arenosa y
La Barra.
No se dispone de informacién bésica para el Poca vigilancia en las é&rea terrestres y d.4 |Contaminacién del drea marina debido a la
manejo de los recursos marinos del parque marinas del parque y su zona de sedimentacién y wuso de agroquimicos
(NQ) vecindad (NC) provenientes de las &reas trabajadas en el
4rea costera
Existencia de un acuerdo especial con No estdn demarcados fisicamente en el d.5 |Ampliacién de fincas dentro del Parque
1 taladores de la costa que permite la terreno los limites del parque en las areas Nacional Cerro Hoya.

extraccién de madera con fines comerciales terrestres y marina
Algunos moradores no reconocen la CONSECUENCIAS DEL PROBLEMA
importancia del parque y sus recursos (NC)

Impedimento de entrada a funcionarios del Los moradores no aprovechan Acaparamiento de tierras para acceder a c.1 |Integridad del Parque amenazada por

I parque en algunas comunidades suficientemente las alternativas de ingresos una indemnizacién o titulacién actividades humanas

dentro de sus fincas. (NC)

La influencia politica permite la obtencién
de permisos para la extraccion de madera

Existe alta demanda de madera y un
mercado seguro controlado por los
intermediarios y usuarios directos.

Intermediarios que facilitan dinero para
la extraccién de la madera

c.2

c.3

c4

Reduccién de especies de flora y fauna
silvestres

Alteracién del microclima de la regién de
Cerro Hoya

Sedimentacion en los cursos de agua.




PROBLEMA 2:

FALTA DE INTEGRACION DE LAS FINCAS EN EL MANEJO DEL PARQUE

NG

CAUSAS DEL PROBLEMA

REGLAS

DEFICIENCIAS

ACCIONES ACTUALES

INDICADORES
DEL PROBLEMA

Ausencia en ANAM de una politica
sobre ocupacién humana dentro
de los parques nacionales. (NC)

Falta de claridad en el manejo de
las fincas.

Bajo control para impedir
aumento de las tierras trabajadas

el

El parque se establece con
poblaciones en su interior

Poco conocimiento de los
funcionamientos sobre el manejo
de las fincas.

Incremento de las &reas trabajadas|

para justificar la ocupacién

Deficiencias de ANAM en la
aplicacion de la  legislacion
ambiental.

Falta la definicién y ejecucion de
un concepto de corredores para
flora y fauna.(NC)

d.1

d.2

95 fincas rurales mensuradas 13
fincas costeras mensuradas 3,600

has mensuradas (rurales) 55 has|
mensuradas (costeras)

15 % de las fincas no estdn

censuradas ni mensuradas.

Falta de concepto para disminuir|
la fragmentaciéon de los bosques
en el parque.

Finqueros siguen ampliando sus
fincas. (NC)
ANAM no estd exigiendo el

cumplimiento de los planes de uso vy

manejo, ni monitoreando lo que

estd pasando en las fincas.

Propiedad de algunas fincas no
definidas.

Algunos propietarios ven las fincas

como algo
parque.(NC)

desligado

del

Cultura de ocupacién de areas
libres

Ausencia de Planes de Manejo a
nivel de finca, elaborado por el
duefio en conjunto con la
Administracion del PNCH. (NC)

Poca conciencia ambiental por parte

de los finqueros.

Finqueros no  aceptan la
administracién del parque como
autoridad.

Falta de mecanismos  de
comunicacién entre
administracion y finqueros
establecidos dentro del

parque.(NC)

c.1

c.2

c.3

CONSECUENCIAS DEL
PROBLEMA

Destruccién de recursos del Parque

Precedente negativo para otras areas
protegidas

Incremento permanente de las areas
trabajadas

tll

Intereses externos econémicos vy
politicos.




PROBLEMA 3:

LIMITACIONES TECNICAS PARA LA ADMINISTRACION DEL PARQUE

NG CAUSAS DEL PROBLEMA INDICADORES
REGLAS DEFICIENCIAS ACCIONES ACTUALES DEL PROBLEMA
No se ha oficializado una politica Bajos salarios y carencias de Presupuesto anual no cubre las d.1 [El POA se cumple
institucional respecto a incentivos para el personal del necesidades bésicas del parque. aproximadamente en un 80 %.
moradores al interior de las &reas parque.
protegidas
Carencia de personal Sobrecarga de funciones o trabajos d.2 [Faltan refugios en: Restingue,
capacitado para el manejo a algunos funcionarios. Tembladera y Provincia.
adecuado del érea protegida
(NO)
La administracién se realiza Poco seguimiento o supervisién del Escasa presencia institucional en el
desde fuera del Parque y hay desempefo de los funcionarios del parque y sus instalaciones.
poca presencia en el Parque. AP
(NO)
Centralizacién de las decisiones Monitoreo del Parque no No se logra cumplir la planificacién d3 [Falta el 50% de personal
en las direcciones regionales de sistematizado. al 100 % por atender actividades necesario para el manejo del
1 Los Santos y Veraguas y en el no programadas y fuera de la parque.
nivel central (Panama) (NC) gestion del Parque (NC)
d.4 [B/.111.000  balboas asignados
anualmente para contratos y
gastos operativos hasta diciembre
de 2004.
Inestabilidad  laboral de los Ningun apoyo por parte de d.5 [Se mantiene la presién sobre los
funcionarios del &rea FIDECO. recursos del parque.
Reduccién del presupuesto del
1 Estado
CONSECUENCIAS
cl |Deterioro de los recursos del
m parque.
¢2 lIncidencia de infracciones en el
AP.
c¢3 |Se mantiente la falta de

credibilidad por parte de los
moradores en la institucion




PROBLEMA 4:

PRACTICAS AGROPECUARIAS NO COMPATIBLES CON LOS OBJETIVOS DEL PARQUE

NG

CAUSAS DEL PROBLEMA

REGLAS

DEFICIENCIAS

ACCIONES ACTUALES

INDICADORES
DEL PROBLEMA

El parque se establece con
poblaciones en su interior

Incremento de la frontera
agropecuaria dentro del parque y en
su zona de vecindad para adquirir
derechos independientemente  de
normas técnicas

Existen limitantes para que ANAM
cumpla con su rol de lider frente al
desarrollo de actividades
relacionadas con el uso de los
recursos naturales del parque y su
zona de vecindad. (NC)

Cultura de ocupacién de éreas
libres y de gran tamafo

Bajos recursos econdémicos de los
productores para aplicar nuevas
técnicas de produccién.

Algunos moradores carecen de
iniciativa en incursionar en nuevas
técnicas de produccién

Pérdida de credibilidad en las
instituciones que deben brindar la
asistencia técnica.

d.1

d.2

d.3

Cambio acelerado de los ecosistemas
naturales por agroecosistemas en el
Parque (aproximadamente 200 ha
anuales).

Desarrollo de actividades
agropecuarias sin contar con la
capacidad de uso del suelo.

El 90 % de los finqueros queman en
sus fincas.

Trabajo aislado del MIDA en apoyo a
las actividades agropecuarias sin
considerar la capacidad del suelo.

En ciertos sectores no hay
integraciéon en la planificacién y
ejecucién de acciones por parte de:
MIDA, BDA, ANAM, IDIAP. (NC)

En algunas &reas existe ausencia de
asesoramiento técnico del MIDA en
apoyo a las actividades agropecuarias
que realizan los moradores en el
parque y su zona de vecindad. (NC)

Quemas y uso de agroquimicos sin
control.

L

Intereses externos econdémicos vy
politicos.

cl

c.2

c.3

CONSECUENCIAS

Destruccidn de recursos del parque.

Pérdida de fertilidad del suelo dentro del
parque y su zona de vecindad

Baja produccion que no cubre lag
necesidades basicas de los moradores.






